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OzET \

Bu calismada, yatirimlar ve tesvik kavramlari, Tirkiye’'de tesviklerin nasil uygulandigi ve ekonomik etkileri
vurgulanmistir. Tesvik bolgeleri itibariyle bolgesel farkliliklar elimine edici tesviklerin etkileri de vurgulanmistir. Bu
calisma tesvik bolge kavrami hakkinda bilgi, tesviklerin oranlarini, amaglari, Tirkiye’de tegviklerin tarihini de
icermektedir. Yatirimcilarin yatirnm kararlarinda tegviklerin etkileri incelenmektedir. Gergekte yatinnm tesvikleri
Tlrkiye’de yatirm karari almadan 6nce dustinidlen bir ¢ok faktérlerden sadece biridir. Bu galisma 1980-2007
donemi Turkiye’deki yatirim tesviklerinin teknik etkinlik analizini de inceler. Bu amagla, Veri Zarflama Analizinden
yararlanilmistir. Analiz sonucunda elde edilen bulgular tesvik bolgeleri bazinda degerlendirilmistir. Bu etkinligin
olgtlmesi, gelecekle ilgili karar almasi agisindan yatirimcilar igin dnem arzetmektedir. Béylece tesviklerin daha iyi ve
istikrarli calismasini saglayabilir. Boylece yatirimcilar daha iyi ve istikrarli ¢galismasini saglayabilir.
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ABSTRACT

In this study, the concepts of investments and incentives, how incentives are implemented in Turkey and their
effects on economics are emphasized. Also, effects of incentives and promotions on eliminating of incentives and
promotions on eliminating of regional disparities on incentives regions are emphasized. The study is composed
consists of information about incentive region concept, properties of incentives, aim of investment incentives,
history of investment incentives in Turkey, Examine incentive impacts on the investment decisions of investors.
Investment incentives, in reality, are only one of many factors that investors consider before deciding to invest in
Turkey This study analyzes the technical efficiency of the Turkish investment incentives for the period 1980-
2007. Towards this aim, Data Envelopment Analysis technique have been used. The findings that achieved as
result of the analysis have been evaluated in terms of the incentives regions. The DEA which is used to measure,
it is of remarkable importance to measure the effectiveness of investor to take decisions about the future. Thus,
investors may provide a better and more stable economy.

Keywords: Investments, Incentives, Incentives Regions, Investment Incentive Impacts, Efficiency, Data
Envelopment Analysis, Charnes-Cooper-Rhodes and Banker- Charnes-Cooper approaches )
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1.GIRIS

Tesvik belgeli yatirimlar, hi¢ iiretim olmayan alanda katma degeri yiiksek tiretim
yapilmasini saglamak, iiretim alaninda vasif seviyesini yiikseltip uzmanlagsmay1 temin
etmek, ulusal ve uluslar arasi rekabet giiciinii artirmak, ihracati artirmak, sosyo-
ekonomik gelismeyi siirdiiriilebilir kilmak maksadiyla kullanilmaktadir (Yardimc,
2007, s.2). Bu dogrultuda iilkemizde olusturulan tesviklerin baslica verilis amaglarinin;
yabanci yatirimeilar i¢in uygun ortam olusturmak uygun yatirim iklimlerinde katma
degeri yliksek sahalarda yatinm yapmalarini saglamak, yiliksek teknolojiye dayali
modern sanayiyi gelistirmek i¢in firmalarin Ar-Ge ve iiretimi gelistirme imkani temin
etmek, insan kaynaklarini gelistirerek yenilik¢ilige ve bulusculuga hazirlamak, kalite
yonetim deparmantlarinin kurulmasini ve gelistirilmesi saglamak, ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 saglamak, etkinligi artirmak, istthdami artirarak issizligi azaltmak, geri ve
atil kalmig bolgeleri devlet destekleriyle giiglendirip bolgesel kalkinmay1 hizlandirmak,
kit kaynaklarin verimli kullanimini saglayarak biiyiimeye kanalize etmek v.b. oldugu
goriilmektedir (Yardimer 2007, s.8, Duran 2002, Ozkarabiber 2003, Uziimcii, A.,
Dogan, A, 2001). Boylelikle devlet tarafindan yatirimlara saglanan tesvik tedbirleri ile
yatirimcilarin maliyetlerinin diigiiriilmesi ve kalkinma saglanmasi diisiiniilen bolge ve
sektorlere  yatirimlarm  yonlendirilmesi  saglanmaktadir.  (TISK2003,  Andres
Solimano,Mario Gutierrez, 2006,s.5). 1913 yilindan itibaren uygulanan tesvik
politikalarinin  bolgesel kalkinmayr saglamaya yonelik oldugunu fakat bunu
gercgeklestiremedigini belirtmistir. Ayrica geri kalmis bolgelerde yatirim ve isletmenin
faaliyete gegme asamalarin da firmanin diger bdlgelerdeki firmalara gore haksiz rekabet
ortaminda bulundugunu, isletmenin mevcut yapida kurulus ve iiretim giderlerini
karsilayamayip kapanma noktasina gelecegine vurgu yapilmistir(Ciloglu,2006).
Tiirkiye’de 1968°den beri uygulanan yatirim tesvik politikalariin geri kalmis bdlgeleri
gelistirmeye  yonelik  olmasina  karsin  bunu  yeterince  basaramadigini
belirtmistir(Duran,2002). Saglanan destek-ler ile bolgeler arasi gelismislik farkinin
istenen diizeyde azaltilamadig1, yani verilen tesviklerin bu baglamda basarisiz oldugu
belirtilmistir(DPT, 2000). Yatirim tesvik belgelerinden yararlanan bolgelerin oransal ve
sayisal olarak en biiylik kismimi1 Mar-mara bolgesinin aldigim1 ve Marmara bolgesini
Ege, I¢ Anadolu ve Akdeniz bélgelerinin takip et-tigini ve en az yararlanan bdlgenin ise
Dogu Ana-dolu bolgesi oldugunu belirtmistir. Ayrica 1980°li yilardan sonra kalkinmada
oncelikli yorelerin be-lirlenerek bu bolgelere yonelik tesviklerde segi-cilige gidilmesine
ragmen bu siralamanin degig-medigi vurgulanmistir(ATO;2002). Firmalar1 geri kalmis
bolgelere ¢cekmek i¢in geri kalmig bolgelerde sanayi iklimi olusturmaya yonelik devlet
tarafindan yapilacak diizenlemele-rin yetersiz kalabilecegini belirterek, geri kalmis
bolgelerde yeni yatirnmlarin gelisememesinin ne-denlerinden birinin bu bdlgelerde
girisimcilerin yeni yatirnm yapmalart durumunda karsilasacakla-r1 rekabet ortami
oldugunu ifade etmektedir(Aydemir,2000).

Yukarida bahsedilen tematik Ogeler cergevesinde, Tesvik Belgeli yatirimlarn
degerlendirilip analiz edildiginde, tarihi siire¢ icerisinde__“24 Ocak 1980 Kararlar
Oncesi Donem daha ¢ok yerli sanayii koruma ve ithal ikamesi, ucuz kredi ve girdi
temini, vergilemede kolayhklar, ithalatta kota ve yiiksek giimriik tarifeleri, tesvik
politikalan ile 6zendirme ve yonlendirme cahismalarinin tek elden ve bir plan
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cercevesinde yiiriitiilmesi gerekliligi sozkonusu olmakla beraber 24 Ocak 1980
Kararlar1 Sonras1 Donem de ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi yerine
ihracata doniik sanayilesme stratejisi benimsenmesi, dis ticarette yiiksek giimriik
duvarlarimin indirilmesi ve cesitli miktar kisitlamalarimin (kota) kaldirilmasi,
gercekci kur, faiz ve fiyat politikalarinin uygulanmasi, 1986 yilindan itibaren
yatirim tesvik tedbirlerine nakdi desteklerin girmesi ve verilen tesviklerin yatirom
kararlarim etkileyecek biiyiikliikte olmas1 bazi1 sektorlerde yatirnmlarin 6nemli
olciilerde artmasina sebep olmustur. Yatirim maliyetinin %60’mma varan hibe
yardimlarinin (Kaynak Kullannmi Destekleme Primi) uygulanmasi bazi imalat
sanayi dallar1 ile turizm, ulastirma, egitim ve saghk gibi 6zel dnem tasiyan
sektorlere yonelik yatirnmlarda ciddi artislar,1990’lardan itibaren, kamu
maliyesinde bas gosteren kaynak sikintis1 sonucunda devletin biit¢ceden
yatirimlarin tesvik edilmesi maksadiyla ayirmis oldugu kaynaklar yetersiz
kalmistir. Bu sebeple 1991 yilindan itibaren; nakdi ve hibe seklindeki bir
uygulama olan KKDP uygulamasi kaldirilmis, yerine ise; gerek yoresel gerekse
sektorel tercihler sonucunda oncelikli goriilen alanlardaki yatirnm projelerine
yatirnm maliyetinin % 60’mma kadar Fon Kaynakh Kredi (diisiik faizli kredi)
tahsisi uygulamasina baslanmistir(Yardime1,2007,s.3). 1967°de Basbakanhga bagh
olarak “Yatirimlan ve fhracati Gelistirme ve Tesvik Biirosu” kurulmustur. 1970
yilindan itibaren “D.P.T. Tesvik Uygulama Dairesi” 1971 yihinda Sanayi ve
Teknoloji Bakanhigina devir, 1980 yilindan itibaren yine DPT’na, 1991 yilinda ise
bugiinkii konumu olan Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhgma baglanmis; bu
kurumun 1994 yilinda iki miistakil Miistesarhk haline getirilmesi ile de Hazine
Miistesarhg biinyesinde almmistir’(Yardimet, 2007, s.7).

2.YONTEM

Tesvik Belgeli yatirimlarin tesvik bolge sistemi agisindan teknik analizini Etkinlik
Olgiimii; Calismaya sdzkonusu olan etkinlik dlciimii veri zarflama analizi (Data
Envelopment Analysis; DEA) birgok girdi ve bir¢ok ¢iktiyr igeren ve bu girdi ve
¢iktilarin tek bir girdi veya tek bir ¢ikti seklinde ifade edilemedigi tiretim durumlarinda
karar birimlerinin birbirleri ile olan goreli etkinliklerini dlgmeye yarayan Ol¢iim
teknigidir. “ Girdinin azaltilmasi durumu "dlgege gore artan getiri" - IRS (Increasing
Return to Scale) - ve artirilmasi ise "Olgege gore azalan getiri" - DRS (Decreasing
Return to Scale) - durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bundan baska "6lcege gore sabit
getiri" - CRS (Constant Return to Scale) soz konusudur. m-girdi s-¢ikti igin
gozlemlerden hareketle etkin sinirin bulunmasi ve etkin sinir i¢inde kalan etkin olmayan
noktalarin merkeze olan radyal uzakliklarinin hesaplanmasi Charnes ve digerleri
tarafindan matematiksel programlama tabanli olarak ¢6zilmustir. Charnes ve
digerlerinin Veri Zarflama Analizi (Data Envelopment Analysis- DEAadin1 verdikleri
bu yaklagim sayesinde birden ¢ok ve farkli olgeklerle olgiilmils veya farkli olgii
birimlerine sahip girdi ve ¢iktilarin karar birimleri arasinda etkinlik karsilagtirmasi
yapmay1 zorlagtirdigi durumlarda, karar birimlerinin goreli performansini Farrell'in
yaklagimi g¢er¢evesinde Olgmek miimkiin hale gelmistir. DEA, Charnes ve digerleri
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tarafindan ortaya atildig1 1978 yilindan beri gittikge genisletilen bir uygulama alanina
sahip olmustur(Cingi-Armagan 2000,s.17).

3.YATIRIMLARI DESTEKLEYEN FAKTORLER

Bir iilkede yatirim iklimini belirleyen olgiitler olarak; ticaret politikasi, vergilendirme,
ekonomideki kamu yatirimlari, para politikasi, sermaye akimlar1 ve yabanci yatirimlar,
bankacilik, iicret ve fiyat kontrolleri, miilkiyet haklari, diizenlemeler ve kanunlar,
karaborsa olmak {izere on kategoriyi saymaktadir. Degisik iilkeler arasinda bu
performans farkliliklarini arastirirken, dis ticaret ve yatirimlara agikligin 6nemli bir
faktdr oldugunu fakat “yatirim iklimi” basligr altinda toplanabilecek diger kurumsal
faktorler ve politikalarin gelismekte olan iilkelerin iyi performans gosterebilmeleri i¢in
gerekli oldugunu ifade etmektedir (Dollar, Hallward-Driemeier, v.d. , 2003).

Firma Stratejisi
Yapisi
Rekabetgi Kiiltiirii

. i'l_‘. Pazarlarda , Rakipler
Arasmda Helahetei Killtiir
+ Yatirimi ve Yeni Trin
Geligtirmeyi Tegvik Eden
Kiltiir

Faktor Sartlarn Talep Sartlar:

¥
- Yilksek Kalitede Insan Eaynag Ozellikle,
Bilim Adami , Teknik ve Yinetici

* Yilksek Kalitede Wi
Talep Eden Iy Tiketici

« Gielit ARZGE Alt Yapin = « I¢ Pazarda Belirli Uriin
« Yilksek Kalitede fletigim Alt \ Yan Sanayiler Guruplannda , Kiiresel
Yapn llgili Sanayiler Pazarlara da Arz
+ Yeni Yaturimlan Destekleyecek Edilebilecek, fazla
Finans Sistemleri | (CLUSTERSJ miktarlarda olusabilecek
Risk sermayesi ... . talep
» Tretim Malivetinde Avantaj » fznle ve Tshirligine Yatkm * Tiiketcilerin , Kiiresel
« Kaliteli Uretim Irin Uzmantasma Olmayan Igletmeler Verine Dilzeyde de Gegerli
GRell , Cok Sayidave hiiyaclan
Ishirtigine Agk Isletmeler Kaymak : M.Porter

Sekill.Yatirrmcilara Rekabet Ustiinliigii Saglayacak Etmenler
Kaynak: Sogiit,M.Atilla(2005), Rekabet tistiinliigiinde kiiresel stratejik analizler sanayi
kiimeleri olusturma stratejisi ABD 6rnegi ve iilkemiz i¢in yeni bir yaklasim Kongre
Sunu ISO 4. Sanayi KONGRESI, Istanbul, 25-26 Kasim 2005
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Diinya Bankasi Yatirrm Iklimi Raporu’nda yatirrm iklimi kavraminmn merkezinde
firmalar agisindan karliligin belirleyicisi olan maliyetler, riskler ve rekabet engelleri yer
almaktadir. yatinm iklimikavramimim vergi kesintileri, engellerin kaldirilmasi ve
ozellikle istihdam vegevre diizenlemeleri ile esanlamli hale geldigini ifade
etmektedir.Gelismekte olan iilkelerde yatirimlarin niteligi ve niceligi yatirimlarin getiri
beklentilerine ve bu getirilerdeki belirsizlik derecesine baghidir. Bu beklentileri
sekillendiren birbiriyle ilintili {i¢ faktor sunlardir: Makro ekonomik durum, Yonetim -
Gozetim (Governance), Altyapi( Unsaldi, 2006). Genel olarak, yerel pazarin genel
makroekonomik durumu, politik cevre ve kamu yoénetimi, isgiicii, . enerji,
vergiler/tesvikler, ulasim ve iletisim altyapisi, arastirma ve gelistirme (AR&GE)
ilgili faktorler; gayrisafi milli hasila (GSMH)yerel pazarin biiyiikligii ve biiylime
beklentileri, makroekonomik kosullarm istikrar1 finansal kurumlarin giicli ve finansman
olanaklari, (GSMH %), kamu biitge fazlasi/agig1, finansal kurumlardan kredi akislari,
politik istikrar, yasal ¢ergeve, biirokratik prosediirler,riigvet ve yolsuzluk,yabanci
sermayenin desteklenmesiyle ilgili yasalar, isgiicii maliyeti,isgiicii verimliligi,kalifiye
isgiicli,isglicii yiizdesi,maliyet, enerji tiiketimi, ortalama kurumlar vergisi orani,
toplanan kurumlar vergisi, mal ve hizmet vergileri (toplam cari gelirin ytlizdesi), ticaret
vergileri (toplam cari gelirin ylizdesi), diger vergiler (toplam cari gelirin yiizdesi), vergi
tesvikleri, karayollar1 (sebeke yogunlugu), demiryollar1 (sebeke yogunlugu), deniz
ulasimi, hava yolu ulagimi, uluslararasi sabit telefon maliyetleri, internet maliyeti, yerel
telefon maliyeti, Ar&Ge harcamalar1 (GSMH %).

4.TESVIK BELGELI YATIRIMLARIN CESITLERI

Tesvikler verilig sekillerine ve amaglara gore iki degisik sekilde siniflandirilabilir.
Verilis Sekillerine Gore Tesvikler: Devlet biitgesinden veya devletin yonetiminde olan
bir fondan belirli sektorlere, tesebbiislere ve bolgelere verilen hibeler, primler,
destekleme alimlaridir seklinde Nakit Tesvikler ve Firmalara, bdlgelere ve sektorlere
yonelik muafiyet ve avantaj saglayan, maliyet unsurlarini diigiiren veya ortadan kaldiran
imtiyazlardir. Devletin igletmelerden ve halktan hiikiimranlik hakkina dayanarak aldig1
vergiler ile igveren sigorta payindan tamamindan veya bir kismindan vazge¢mesi, diisiik
faizli kredi temini, kredilere hazine garantisi v.b. gi-bi uygulamalar nakit olmayan
tesvikleri olusturmaktadir(Ozkarabiiber, 2003). Ote yandan, tesviklerin verilis
amaglarina gore siniflandi-rilmasinda; tesvikleri genel ve 0zel tesvikler olarak
siiflandirilmaktadir(Duran 1998:17). Ozel tesviklerde bdlgesel, ve sektorel tesvikler
olarak gruplandiriimaktadir.

Genel Tesvikler: Ekonominin genelinde meydana gelen bir soruna karsilik yapilan bir
diizenleme neticesinde biitiin bolgelere ve sektorlere saglanan tegvik olarak
nitelendirilir. Vergi oranlarindaki bir indirim bu tiir tegviklere ornektir.

Bolgesel Tesvikler: Herhangi bir bolgenin gelis-mesine ve kalkinmasina yonelik
verilen nakit ve nakit olmayan tesviklerin tamami bolgesel tesvik olarak tanimlanir. Bu
tesvik ile iilkede bolgeler-arast gelismislik farklar1 azaltilmaya c¢alisiimaktadir.
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Sektorel Tesvikler: Tesvikin verilme amaci her-hangi bir sektoriin gelismesi ve
ilerlemesine yo-nelik olmasi durumunda sektoérel tesvik olarak ni-telendirilir. Her
sektoriin gelismesi ayni onem derecesine sahip degildir. Bazi sektorlerin dncelikleri
vardir. Bu oOncelikli sektorler devlet tarafindan saptanarak tesvikler araciligi ile
desteklenmektedir(Uziimcii, A., Dogan, A.,2001).

5. TURKIYE’DE TESVIK BELGELI YATIRIMLARIN GELISME SEYRI

Tiirkiye’de 1960’larn ilk yillarindan itibaren uygulanmaya konulan bes yillik kalkinma
planlarinda, ithal ikameci sanayilesmede yeni bir doneme girilmis, yatirimlara ve
ihracata tegvik amaciyla bazi kanunlar ¢ikarilmig, yeni diizenlemelere gidilmistir.
Nitekim, ekonomimizdeki hizli gelisim ve degisimi saglamak amaci daha sonraki
donemlerde de devam etmis, bu amaca ulasabilmede devlet destegi Onemli rol
oynamustir. Ancak, sinirl i¢ piyasa ile ihracata yonelmedeki yetersizlikten dolayi, ithal
ikameci politikanin devlete maliyeti her gegen giin artmis, arzu edilen iktisadi biiyiime
ve istikrarin saglanmasinda zorluklar yaganmistir. 1980’lerde diinya ekonomisindeki
gelismelere paralel bir yapida disa agik biiyiime modelini benimsememiz neticesinde
devletin yatirnm ve ihracata yonelik tesvik mekanizmalar1 da bu amaca ydnelik olarak
degisim siirecine girmistir. 1980 yil1, devletin ekonomideki roliiniin degisimi agisindan
¢ok énemli bir déniim noktas1 olmustur. Ulkemiz ekonomisinde yasanan istikrarsizligin
oniine gecilmesi, bagta dis 6deme ve enflasyon sorununun asilmasi igin, 24 Ocak
Kararlar1 olarak bilinen ekonomik istikrar programimin uygulanmasina geg¢ilmistir Diger
taraftan, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki glimriik birliginin kurulmasina iliskin
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinda belirtilen yiikiimliiliklerimiz nedeniyle, daha
onceki donemlerde uygulanan nakit tesvikler ile ihracat performansina dayali
stibvansiyonlar 1995 yili sonunda yiiriirliikten kaldirilmistir (DPT,2004,ss149-150).

1995 sonras1 donemde tesviklerde meydana gelen uyum odakh degisim;
Yatirimlarda devlet yardimlart alaninda sektorel secicilik terk edilerek yerine bolgesel
gelismislik diizeyinin esas alindigi, yatay tedbirler olarak da bilinen ar-ge, gevre
koruma, kiiciik ve orta boy isletmelerin desteklenmesine yonelik programlardan olusan
konu bagliklart altinda diizenlemeler yapilmistir. Bu donemin tipik bir 6zelligi de;
Tiirkiye’de tesvik uygulamalarindan sorumlu birden ¢ok kurulus bulunmasi, bunlarin
herbirinin DTO ve AB kurallarina uyum kavramini kendi yaptig1 ve uyguladigi mevzuat
ile sinirli olarak algilamis olmasidir. Yatirnmlarda devlet yardimlar: sisteminde ise;
yatirim yeri tahsisi 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayih Kanunun ek 3 iincii maddesi
hiikmii cercevesinde Miistesarhkca tesvik belgesi diizenlenmis biiyiik o6lcekli
yatirnmlar ile boélgesel desteklerden yararlanacak yatirnmlar icin Maliye
Bakanlhiginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde yatirim yeri tahsis edilebilir.
28/08/2006 tarih ve 2006/10921 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karar1 Tesvik tedbirleri: Giimriik Vergisi muafiyeti, Katma Deger
Vergisi istisnasi, Faiz destegi. Pazar Arastirmasi Destegi, 2006/6 Teblig (21/10/2006
tarih ve 26326 sayili RG), Yurt Disinda Ofis Magaza ve Marka Tanitim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi(Teblig No:2005/4), Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Teblig (Teblig No: 97/5), Egitim Yardimi Hakkinda 2007/3 sayili Teblig, Tirk




1980-2007 Tesvik Belgeli Yatirimlarin Tesvik Bélgeleri Agisindan Analizi

Uriinlerinin  Yurt Diginda Markalasmasi, Tiirk Mali Imajinin  Yerlestirilmesi ve
Turquality’nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (teblig No: 2006/4); ~ Tiirk Uriinlerinin
Yurt Disinda Desteklenmesi (hibe), istihdam Yardimi Hakkinda Teblig (29.01.2000
tarih ve 23948 no’lu RG), istihdam Yardimi (hibe), Yurt Digt Fuar Katilimlarmin
Desteklenmesine Iliskin Teblig (Teblig No:2004/6), Yurt Dis1 Fuar Katilimlarmin
Desteklenmesi (hibe), Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge)  Yardimina Iliskin Teblig
(04.11.1998 tarih ve 23513 no’lu RG) Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Yardimi (hibe),
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu Sanayi Arastirma-Gelistirme
Projeleri Destekleme Programina Iliskin Y&netmelik (13.07.2005 tarih ve 25874 no’lu
RG), Aragtirma-Gelistirme(Ar-Ge)Yardimi, (hibe)seklinde gergeklesmistir (Yardimet,
2007).

6.TESVIK BOLGE SISTEMi VE TURKIYEDEKi UYGULAMALARI

Analize baslamadan once tesvik belgeli yatirimlarin genel durumunu onar yillik siireler
icerisinde gosterdigi degisimleri Hazine Miistesarligi Tesvik Uygulama Dairesi
Bagkanligindan elde edilen verilerin genel goriiniimiinii yorumlama ve analiz agisindan
derleme geregi duyulmus olup veriler hem tablolarda rakamsal hem de grafiklerde ilk
bakista gorsellikle anlagilabilir ¢abasindan dolay1 6zetle verilecektir. Ciinkii bu veriler
etkinlik analizlerinin arkasinda kalan bilinmeyen ve merak uyandiran sorulari
cevaplandiracak ve konunun daha iyi anlasilmasini kilacaktir. Bu faydayla beraber
konuya alaka duyan kesimlerin ilgisine de hitap edecek bir kaynak ¢aligmasi olacaktir.
Tabloda ve grafikte goriildiigii tizere en fazla reel sabit yatirim toplam1 6276819,361 TL
ile 1986 yilinda yapilmistir. 1994 yilinda 4684657,637TL ve 4075664,016 TL ile de
1996 yilinda erceklesmistir. Bu artisa ragmen yapilan yatirnmin istihdam tizerindeki
etkisi sadece iki 2.ve 4. Bolgeye yansimis 1.ve 4. Bolge etkin bir istihdam politikasini
gerceklestirememistir. 1984, 1994 ve 1996 yillarinda en fazla yatirim yapilmis olmast
1984, 1994 ve 1996 yillarinda 2. ve 4.Bdlge tesvik sistemi uygulamasi etkin kilinmis
istihdam politikalar1 iizerinde etkin bir rol oynamigtir. Sektorel bazda verilen tesvik
belgeli yatirimlarin goriiniimii ise en fazla hizmetler sektorii almakta bu durumda
istihdam oluigturma g¢abalarint desteklemektedir. Ciinkii Hizmetler genelde emek yogun
bilgi yogun bir sketdrdiir. Bu hizmetleri yapacak kisi, olaymn 6znesi, bileni bireydir.
Bireye yatirim yapip beseri sermayeyi giiclendirmek yarina bir deger birakabilmek i¢in
vazgecilmezdir.
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Harita.1.Bolgelere Gore Tesvik Sistemi
Kaynak:http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Hazine%20Web/Mevzuat/
Yeni%20Te%C5%9Fvik%20Sistemi/%C4%B0nteraktif%20Harita.html Unsaldt
Mehmet(2006), Devlet Tesvikleri ve Bolgesel Gelismislik Farkliliklar1 Uzerine Etkileri,
Dogu Anadolu Bélgesi Arastirmalar1 Dergisi, Firat Universitesi, Elazig

Bu yeni degisimler dikkate alinarak yapilan bu ¢alisma, Tesvik Belgeli Yatirimlarin
uygulama sahas1 olan Tegvik Bolge Sistemlerindeki uygulanan politikalarin etkinligini
Olemeyi amaglamaktadir. Bu 6l¢limii ise etkinlik 6lgiimleri i¢in kullanilan veri zarflama
analiziyle tespit edilip Oneriler sunmaktadir. Ayrica ¢alisma yatirimin genel gergevesi
ile ilgili bilgileri miimkiin oldugu olciide, yayinlanmis aragtirmalara, raporlara,
istatistiklere ve gazete yazilarina dayandirilmigtir. Bu ¢alismada kullanilan belli bash
veri kaynaklart Hazine Tegvik Uygulama Biriminden temin edilmistir.

Tesvik Balge Sistemine Gére Reel
Sabit Yatirimlar

=1 adige
=-Z aoEpe
- on, ndige
=a ndlge

Grafik 1. Tesvik Bolge Sistemi
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Tablo.1. Tesvik Bolge Sistemi

Yillar TEFE | 1. Bolge 2. Bolge | 3. Bolge 4. Bolge

1980 1 294398 16796 55580 8348

1981 1,284864 | 1429867,379| 77710,16| 69808,15394| 65391,97
1982 1,562186 | 503682,2001 | 45166,84 | 35493,85923 | 20675,29
1983 2,071991 | 482825,9693 | 74981,01 | 26833,12446| 136896,3
1984 3,110124 | 1109653,146| 66494,23 | 107224,3409 23044,1
1985 4,312521 | 1387763,871 | 3491382 | 153645,7092 | 15207517
1986 5,417197| 5505443,555| 380550,5| 309945,8004 | 80879,53
1987 7,612387| 1387343,596 | 859549,7| 231370,9645| 120402,7
1988 12,71115| 2550285,286 | 547269,3 | 194356,4235| 86137,89
1989 21,93015] 3280735,67| 928009,6 | 250560,4178 | 176723,4
1990 32,09475| 1212658,964 | 249717,3| 531468,5059 | 622486,2
1991 48,52045 | 1419553,582| 411138,1 554727,799 | 306950,1
1992 82,6382 | 1586968,694 | 877560,9| 748424,8223 53934,6
1993 125,4962 | 16030347,38 | 719375,5| 687651,4917| 218885,2
1994 294,9218 | 4072957,879 | 164722,2| 361577,9285 85399,6
1995 523,1267| 6651513,224| 1228088 | 2086268,53 | 360684,4
1996 923,9446 | 2645565,651 | 539028,4 | 721542,7605| 169527,2
1997 1713,259 | 3041374,682| 607768,3 | 483220,3557| 217966,5
1998 2634,795| 1551993,153 | 418657,4| 278550,3266 | 240012,9
1999 3820,92| 2198280,464 | 270763,7| 294880,9171 | 128224,1
2000 5727,22 | 1924813,198 | 525543,8 | 418409,1038 | 1574283
2001 9757,935| 858949,7092 | 182954,6| 355746,1061 127345
2002 12762,09 | 766750,5631 | 195766,8 | 192049,2765| 57402,56
2003 15511,93 | 983423,4229 | 192753,7| 219709,9949 | 52375,67
2004 17221,93 | 710065,4732| 154696,5| 251418,5318 | 60150,43
2005 17931,34| 699993,5087 | 213537,6| 317172,2804| 73808,22
2006 19675,28 | 605984,6142| 175619,5| 210168,6085| 120335,8
2007 21330,72| 789505,8245| 163463,8 | 343324,6437| 142616,3

Tesvik Belgeli Yatirimlarin genel goriiniimii icerisinde Tesvik Bolge Sistemi goze
carpmaktadir. Bu agidan ekonomimizin disa agilmaya basladigi son 27 yilin iki yilin
en yiiksek tesvik paymi 1. Bolge almistir.
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7.1980-2007 YILLARI ARASINDA UYGULANAN TESVIK BELGELI
YATIRIM POLITIKALARININ BOLGE TESVIK SIiSTEMi ACISINDAN
INCELENMESI VE CCR INPUT DEA ANALIZI iLE iSTIHDAM POLITiKA
ETKINLiGi  YILLAR IiTiBARIiYLE ANALiZ SONUCLARI VE
DEGERLENDIRME

Bu kisimda analizlerin yorumlanmasi acisindan baslangigta birkag tablo ve grafik
yorumlanacak daha sonraki agamada sonu¢ ve degerlendirme ile analiz sonuglari
karsilastirilacak son 27 yil itibariyle etkinlik analizi 10’ar yillik aralarla istihdama
etkisine bakilarak degerlendirilecektir. Bu ¢alismadan en 6nemli fark ise sadece analizi
yapmak degil kaynaklarin tesvik bolge sistemine gore mukayesesini de gergeklestirerek
ayni analiz programiyla projeksiyonlar gelistirerek girdilerini etkin istihdam politikasina
doniistiirebilmek i¢in ne yapilmali hangi girdi ne kadar azaltilmali sorusu da
cevaplanarak oneriler gelistirilmektedir.

Tablo.2. 1980-2007 Sonuclar:

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
1.Bolge Etkin | Etkin Etkin Etkin Etkin
2.Bolge Etkin Etkin | Etkin Etkin
3.Bolge Etkin | Etkin | Etkin | Etkin | Etkin Etkin | Etkin | Etkin
4.Bolge | Etkin | Etkin | Etkin | Etkin | Etkin | Etkin | Etkin | Etkin Etkin

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
1.Bolge Etkin | Etkin | Etkin
2.Bolge | Etkin Etkin | Etkin | Etkin Etkin
3.Bolge Etkin Etkin Etkin
4.Bolge Etkin | Etkin | Etkin | Etkin | Etkin | Etkin | Etkin | Etkin

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
1.Bolge | Etkin Etkin | Etkin
2.Bolge Etkin Etkin
3.Bolge Etkin Etkin
4.Bolge | Etkin Etkin Etkin | Etkin

Tablolar daha 6nce birkag drnek olarak agiklanmis idi.1980-2007 yillar1 arasinda verilen
Tesvik Belgeli yatirimin istihdama etkisi tarafimca hesaplanmis veri zarflama analizi ile
analiz edilmistir. Ayn1 zamanda diger bdlge uygulamalari ile de mukayese edilmis ve
oneriler gelistirilmistir.

Analiz sonuglarini topluca bir degerlendirmeye tabii tuttugumuzda;

1980 li yillarda 1. Bolge, 2.Bolge, 3.Bolge ve 4. Bolge etkin olmustur. 19801i yillarda
verilen tegvikleri en iyi sekilde 4. Bolge kullanarak istthdama en ¢ok katkiy:
saglamistir.4. Bolge sadece 1988 yilinda etkin olamamustir. Ikinci sirada ise etkin
istihdami saglayan 3.Bolgedir. 1980 ve 1986 yillar1 hari¢ sekiz yil etkin istihdam
politikast gerceklestirmigtir. 3.siradaki 1.Bdlge alman tesvik belgeli yatirimlarin
10’undan 5’ini 2.Bolge ise ylizde 40’11 istihdamda etkin kullanamamigtir. 1980 li
yillarda bdlge ayrimiin ve verilen tesviklerin istihdami arttirdig1 sdylenebilir. Bununla
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birlikte tesvik bdlge sisteminin dogru olarak algilanildig: ve 3.ve 4.Bolgelerin istihdama
etkin bir sekilde tesvik belgeli yatirimlart kullandig1 sdylenilebilir.

1990’ yillarda ise, 1980’li yillara nisbeten daha az istthdama katki saglanilmis.
1980’11 yillarin 26 defa etkin bolgesine toplamda 1990’11 yillarda 18 etkin tesvik bdlge
sistemi gerceklesmistir. 1. Bolge 1980-1989 yillar1 aras1 5 etkinlik skoruyla istihdama
katki koyar iken 1990’11 yillarda 3 etkinlik skoruna diismiistiir. Bu bolgede tesvik
belgeli yatirimlarin istihdama katkis1 1980°1i yillara gore eski cazibesini ve etkinligini
kaybetmistir. Bunun yani sira 2. Bolge 1980-1989 yillar1 arast 4 etkinlik skoruyla
istihdama katki koyar iken 1990’11 yillarda 5 etkinlik skoruyla 1980°li yillara gore
%20’lik bir basari ile tesvik belgeli yatirimlarinin istihdama dontistiirilmesinde etkin
olmustur. Bu bolgede tesvik belgeli yatirimlarin istthdama katkis1 1980°1i yillara gore
nisbeten bir canlanma goriilmistiir. 3.Bolge icin 1980-1989 yillar1 aras1 8 etkinlik
skoruyla istihdama katki koyar iken 1990’11 yillarda 3 etkinlik skoruna diismiistiir. Bu
bolgede tesvik belgeli yatirnmlarin istihdama katkis1 1980°1i yillara gore eski cazibesini
ve etkinligini ciddi bir sekilde kaybetmistir. Tesvik bolge sistemindeki 4. Bolge ise,
1980-1989 yillar1 aras1 9 etkinlik skoruyla istihdama katki koyar iken 1990’11 yillarda 7
etkinlik skoruna diigmiistiir. Bu bolgede tesvik belgeli yatirimlarin istihdama katkisi
1980°1i yillara gore eski cazibesini ve etkinligini kaybetmistir.

2000’li yillarda ise, 1980’li yillara nisbeten daha az istihdama katki saglanilmus.
1980’11 yillarin 26 defa etkin bolgesine toplamda 1990’11 yillarda 18 etkin tesvik bdlge
sistemi gergeklesmistir. 2000’1 yillarda ise 22 etkin tesvik bolge sistemi
gerceklegsmistir. 1. Bolge 1980-1989 yillart arast 5 etkinlik skoruyla istihdama katki
koyar iken 1990’1 yillarda 3 etkinlik skoruna diismiistiir. Bu bolgede tesvik belgeli
yatirimlarin istihdama katkis1 1980°1i yillara gore eski cazibesini ve etkinligini
kaybetmistir. 2000°li yillarda ise 1980°1i yillardaki konumunun aynisini saglamustir.
Bunun yani sira 2. Bolge 1980-1989 yillar1 aras1 4 etkinlik skoruyla istihdama katki
koyar iken 1990’11 yillarda 5 etkinlik skoruyla 1980°li yillara gore %20°lik bir basart ile
tesvik belgeli yatirimlarinin istihdama doniistiiriilmesinde etkin olmustur. Bu bdlgede
tesvik belgeli yatirimlarin istihdama katkis1 1980°1i yillara gore nisbeten bir canlanma
goriilmiigtiir. Bu canlanma 2000’11 yillarda ise daha ¢ok belirginlesmis 2000 1i yillarin 9
etkin yil skoruyla istihdama katki koyan lider bolge tinvanint %90’lik bir artigla
saglamistir. 3.Bolge igin 1980-1989 yillar1 arast 8 etkinlik skoruyla istihdama katki
koyar iken 1990’1 yillarda 3 etkinlik skoruna diigsmiistiir. Bu bolgede tesvik belgeli
yatirimlarin istthdama katkis1 1980°1i yillara gore eski cazibesini ve etkinligini ciddi bir
sekilde kaybetmistir. 2000’li yillarda ise 3 etkinlik skoruyla 1990’11 yillara yeniden
ulagsmustir. Tegvik bolge sistemindeki 4. Bolge ise, 1980-1989 yillart arast 9 etkinlik
skoruyla istihdama katki koyar iken 1990’11 yillarda 7 etkinlik skoruna diismiistiir. Bu
bolgede tesvik belgeli yatirnmlarin istihdama katkis1 1980°1i yillara gore eski cazibesini
ve etkinligini kaybetmigtir. 2000°1li yillarda ise bu etkinlik zaafiyeti baggostererek
devam etmistir.
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