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ISTIHDAM KOSULLARININ GELISME SEYRI

Progress of Employment Conditions
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OzZET

Bu makalenin amaci, yeni trendlerin istihdam Uzerindeki etkilerini, sosyo ekonomik &zelliklerini ve istihdam
yapisindaki degisiklikleri ortaya konulmasidir. Bu yeni trendlerin belirlenmesinde uygun yatirim kosullari, istihdam
gostergeleri, kiiresellesme, sosyal ve ekonomik gostergeler ele alinmistir. Sonug olarak yeni trendlerin istihdam
degisen kosullari ile sosyo ekonomik 6zellikler arasinda bir iligkinin bulundugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: istihdam, Kiiresellesme ve Yeni Trendler

< _J

ABSTRACT

The purpose of this paper is to investigate changing the structure in the employment and of the social-economic
characteristics, the effects on the employment of the new trends. The indicators of employment changing conditions
have been used the socio-economic development indicators, globalization, suitable investment conditions, for
determinating this new trends. As the result, it is observed that there is a relationship between with the employment
changes conditions and the social-economic characteristics of new trends
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1.GIRIS

Disa agilmayla birlikte karsilikli ekonomik bag ve bagimliliklarin yan sira ¢ok uluslu
sirketlerin ¢ogalmasi, karsilikli ticaret anlagmalart sermayenin soz sahibi olmasi,
bolgesel biitiinlesmelerin yaganmasi ve bilgi ve teknolojinin dneminin artmasi, bilgiye
sahip emegin ortaya c¢ikmast gibi olgular yeni bir c¢alisma diizenini
baslatmaktadir(Aktirk, 2003,s.1). Bu yeni c¢alisma diizeni iginde verimliligin yolu
sorumluluk sahibi is¢i ile ortakliktan yani isbirliginden, ekonomik birimler arasinda
sinerjik etkilesim rekabet ve dayanigsmanin birlikteliginden
geemektedir(Bozkurt,2000,s.38). Bu igbirliginde esneklik, rekabet, verimlilik ve
yenilikler 6nem kazanmaktadir (Erkan,1998,s.139). Rekabet iistlinliigiiniin temel
kaynag1 insanlar, bilgiyi iireten ve isleyen insanlardir(Tarhan,1999,s.5). Bilgi bazl
yonetim bir bakima degisimin yonetimidir(Aktiirk,2003,s.1). Alman Filozof Friedrich
Nietzche’nin “Derisini degistirmeyen yilan oliir” sozii ve yine “Disimizdaki diinya
bizden daha hizli gelisiyorsa, sonumuz yakindir”, diyen Joan F.Welch’in sozleri bilim
ve teknoloji alanindaki degismelere ve Ozellikle enformasyon teknolojisindeki
degismelere atifta bulunmuslardir. Biitiin bu degisimler, basta endiistri iligkileri olmak
iizere, Uretim teknoloji, yonetim, isletmecilik anlayisi, pazarlama, insan kaynaklar
yonetimi, egitim ve istihdam gibi pek ¢ok alandaki degisimlerden olusmaktadir(Bedir,
2002, s.7, Aktan, 1997, s.282, Tugay, 1997, s.316). Bu degisimlerin diinyadaki degisim
hiziyla paralellik arz etmesi gerekmektedir. Ote yandan diinya ekonomisindeki hizli
gelisme isgiicli piyasasindaki geleneksel yapida hizli bir ¢okiise neden olmustur.
Bununla beraber, devletin ekonomiye miidahale alanlar1 daralmaya baglamistir. Konuya
istihdam hizmetleri agisindan bakildiginda ise; merkezi diizenlemelerin gevsetilerek
esneklestirilmesi ve idari yapida yasanan biiylik degisim ile birlikte, 6zel sektoriin
kamunun Oniine gegmesi istihdam hizmetlerinde ve isgiicii yapisinda degisimlere sebep
olmaya baslamustir(Firat, 2003, s.1). Ulkeler arasinda kalkan ekonomik sinirlar, iletisim
teknolojisinde ortaya gikan gelismeler ve artan rekabet olgusu, “Fordist Uretim” ve
Taylorist Yonetim” anlayisinin ortadan kalkmasi, isgiiciiniin yapisinda da ciddi
degisimleri beraberinde getirmistir. Sanayii toplumundaki isbdliimil ve ihtisaslasmaya
dayali, her is¢inin bir isten sorumlu olma anlayisi, yerini ayni ig¢inin birden fazla isten
sorumlu tutulma anlayigina terk etmistir. Bunlarin yani sira, beceri ve basariya dayali
olarak belirlenen iicret anlayisi, belirli bir iste yliksek uzmanlagma, dikey isgiicii
orgiitlemesinin yerini yatay isgiicli orgiitlemesi, ¢alisanlari isletmelerle biitiinlestirmek
maksadiyla ~ sorumluluk  verilmesi  gibi  yeni  degisimler = yasanmaya
baslamigtir(Hammermesh, 1985, s.257, Ehrenberg, 1994).
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Miisterinin bilinglenmesi ve beklentilerinin (kalite, hizli servis, ucuzluk, {iriiniin estetik
degeri, giivenilir olmast v.b.) ylikselmesi, yeni agilan pazarlar ve beraberinde getirdigi
pazar pay1 kapma yarisi, kiiresellesme olgusu ve korumacilik, uluslararasi ve bolgesel
biitiinlesmelerin rekabet savaglarini kizigtirmasi, sicak savas taktik ve stratejilerinin
soguk savas taktik ve stratejilerine doniismesi, yeni teknolojik buluglar, bilgi
teknolojilerindeki gelismeler,bilgisayar kullaniminin yayginlagmasi,iiretim siirecinde
robotlardan yararlanilmasi ve haberlesme alanindaki hizli gelismeler, insan haklar1 ve
demokrasi alanindaki geligmeler dolayisiyla organizasyonlarda insana sayginin dnem
kazanmasi ve bu faktorler ve bunlara eklenebilecek birgok faktor, devlet dahil tiim
organizasyonlarin bu degisimleri firsat ve tehdit olarak degerlendirecekleri yeni
stratejileri ve ekonomik reformlar1 benimsemelerini gerektirecek yapilanmalari 6n plana
¢ikarmaktadir(WB, 2002, s.3-11). Diinyadaki degisim trendiyle birlikte uluslararasi
serbest piyasa kurallarinin gegerli oldugu diinya ekonomik konjonktiiriinde firmalar
arasinda yogun ve acimasiz bir rekabet siireci baglamistir. Mega rekabet ya da hiper
rekabet olarak adlandirilabilecek bu gelismeler kamu, 6zel ve {i¢iincii sektdrdeki tiim
organizasyonlart degisime zorlamaktadir. Degisim dinamikleri analiz edildiginde
devletten bireye dogru bir giic kaymasi yasandigi saptanmaktadir. Gergekten de
ekonomide serbestlesme, 6zellestirme, yerellestirme, goniillillestirme, demokratiklesme
gibi reformlarla devletin giiciiniin, gorev ve fonksiyonlarinin giderek daraldigi, buna
karsin sivil toplumun giiciiniin genisledigini sdylemek miimkiin(Aktan 1999, s.29).
Diinyada bu degisim trendi tiim hiziyla devam etmektedir.

Yukaridaki faktorlerin yani sira, organizasyonlart (holdingler, sirketler, kiigiik ve orta
Olgekli firmalar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu kurumlar1 vs.) degisime zorlayan
diger faktorleri su sekilde siralamamiz miimkiin:

+» Global Rekabetin Artmasi,

< Uluslararasi ve Bolgesel Entegrasyonlarin Onem Kazanmast,

< Bilgi ve lletisim Teknolojilerindeki Gelismeler ve Sibernetik Devrim,

s Malzeme Teknolojisindeki Gelismeler,

% Yeni Teknolojik Buluslar,

¢ Yeni olusan pazarlardan Pay Kapma Yarisi,

< Ekonomik Kalkinmanin itici Giiciiniin, Insan Kaynagi Oldugunun Anlasilmasi,

¢ Misterilerin Bilinglenmesi ve Miisteri Beklentilerinin Degismesi,
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¢ Uluslararasi Ticarette Standardizasyona Gidilmesi,

% Kamu Ekonomisinin ve Kamu Yo6netiminin Sorunlari gibi temel faktorlerdir
(Aktan 1999, 5.29-34).

Bu faktorlerin her biri belli bir siiregten gegtikten sonra degisimi zorunlu kilmaktadir.
Mesela kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi belirli bir donemde yapilip
tamamlanan bir is degil, bir siiregtir. Kamu yonetiminin olusturulmasi yalnizca orgiitsel
yeniden yapilanma ile basarilamaz. Yapisal iyilestirmeler yaninda yonetilenlerin
0zlemi, hizli, etkili, acik, hukuka saygili ve yolsuzluklardan arindirilmis bir kamu
yonetimidir.

2.TEMEL KAVRAMLAR

Bilindigi gibi iktisadi hayatin dort énemli fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlar: Uretim,
tiiketim, miibadele ve boliisiimdiir(Aren, 1992, s.14). Yine ayn1 sekilde iiretim de emek,
miitesebbis, sermaye ve tabii kaynaklarmm oldugu faktorlerden olusmaktadir. Bu
faktorlerden ikisi insanla ilgilidir (emek, tesebbiis), diger ikisi de maddi
unsurlardir(Zaim, 1990, s.13). Iktisadi kalkinma iiretim artigtyla miimkiin olduguna
gore, tiretimin artis1 da bu dort faktoriin bir araya gelmesiyle gergeklestiginden, insanla
ilgili olan ilk iki unsur olan emek ve miitesebbis, kalkinma igin gerekli olan sartlardan
yarisini olusturmaktadir(Jorde, 1993, s.27). Hatta biraz daha ileri gidersek sermayenin
iceriginde de birey yani beseri sermaye bulunmaktadir. Emek, insanin iiretime bizzat
katilma fonksiyonu olarak ifade edilebilmektedir. Emegin iiretimde kullanilabilir hale
gelmesi, yani istihdam edilmesi i¢in emekle ilgili birbirini tamamlayic1 iki fonksiyonun
bir araya gelmesi gerekmektedir. Bunlar emek arzi ve emek talebidir. Emek arzint bir
milletin niifusu, demografik yapisi, ¢alisma ¢agindaki niifus orani ve neticede isgiicii
tayin etmektedir. Fakat insanin c¢alisabilmesi i¢in kendine uygun bir is bulmasi
gerekmektedir. Is imkani ise, yeni isletmelerin kurulmasi veya eskilerinin biiyiimesini
saglayan yatirimlarla gergeklesmektedir. Isletmelerin yeni is imkani saglamasi, is
piyasalarinda emek talep etmesi demektir. Oyleyse bir iilkede emek arzini, o iilkedeki
niifusun miktar1 ve yapisi, yani insan unsuruyla ilgili olan kisim, emek talebini ise
yatirimlarin hacmi ve yapisi yani iilkenin iktisadi yapis1 ve giicii tayin etmektedir(Aren,
1984, .27, Zaim, 1990, s.33).

Su halde iiretimde yer alan emek unsurunun iki yonii bulunmaktadir: emek arzi ve emek
talebi, ikisi bulustugunda insan istihdam edilmis olmaktadir. Yani ¢alismaktadir. Emek
talebi, makro seviyede iktisat teorisi, mikro olarak isletme iktisad1 iginde yer
almaktadir. Onemli bir iiretim faktérii olan emegin ve bir iilkedeki toplam emek arzini
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ifade eden isgiicliniin emek talebi emek talebi ile bulusma sahalar is piyasasi adini
almaktadir. Emek arz ve talebini denge haline getirmek igin tek bir ig piyasasi
olugmamaktadir. Her cografi bdlge, her is kolu, her iilke kendine 6zgii farkli bir is
piyasasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bir iilkede cesitli cografi ve bolgeye 6zgii is piyasalari
mevcuttur. Fakat bolgeler i¢inde toplam emek arz ve talebinin dengede olmasi da
yeterli degildir. Cilinkii emek arzinin, yani isgiicliniin bir bdlgedeki ¢esitli ig kollarinin
talep ettigi meslek ve vasif kademesine uygun bir durumda olmasi gerekmektedir.
Dokuma sanayiinin gelistigi bir bolgede, insaat isgileri is aramaktaysa, motor sanayi ile
ilgili yatirimlarin yapildigi bir bolgede ise dokuma igsizleri issiz durumda ise, her iki
bolgede dengesizlik olusmakta emek seyyaliyeti ile bu agik giderilmeye ¢alisilmaktadir.
Her iilkenin insan giicli yoniinden iktisadi ve sosyal siyasetinin hedefi, o iilke i¢inde
calisma arzu ve iktidarinda bulunan insanlara ig sahasi agmaktir. Bunun manast emek
arz ve talebini denge haline gelmesidir. Bu hedefe tam istihdam denmektedir. Bunlarin
yani sira is piyasasindaki faaliyetler, iktisadi hayatin biitiinii i¢inde ancak belirli bir
kismmi teskil etmektedir. Bu sebeple is piyasalari, iktisadi hayatin biitiiniinii farkl
sekilde izah eden goriiglere tabi olarak ¢esitli sekilde incelenmistir. Bu anlayistan dolay1
ideal, tabii, kurumsal, giidimlii ve himayeci is piyasalar1 ortaya atilmistir. Tarim,
sanayii, ticaret ve diger kesimlerde bu uygulamalardan her hangi birine
rastlanilabilmektedir. Kanunlarla, tiiziiklerle, bakanlar kurulu kararlar1 ve
yonetmeliklerle himayeci mevzuat uygulanmaktadir. Ayrica is piyasalart kesimlere,
iskollarina, cografi bolgelere gore farkli sekilde incelenebilmektedir. is piyasasini
diizenleyici rolii olan emek seyyaliyeti bu durumlar1 dikkate alarak cografi emek
seyyaliyeti ve mesleki emek seyyaliyeti seklinde ayrismustir. I piyasalarimi ise ozel is
ve ig¢i bulma teskilatt ve resmi is ve is¢i bulma teskilati diizenlemektedir. Bu
organizasyonlar, i miinhalleri istatistiklerini hazirlanmasinda ve ¢alisma prensiplerinin
tespitinde gorev almaktadirlar. Bununla birlikte mesleki emek seyyalliyetinin
diizenlenmesi i¢in meslege yoneltme ve mesleki egitime 6nem vermekte, is kollari
arasinda iggilicliniin optimum dagilisin1 saglamakta, is piyasasini diizenlemede fiyat
mekanizmast ile ig ve is¢i bulma kurumlarini birer ara¢ olarak dengeli kullanmakta ve
fayda saglamaktadirlar. Diger bir husus ise emek arzidir. Emek arzini tayin eden
unsurlar ise; niifus miktari, ¢caligma c¢agindaki niifus miktar1 ve genel niifusa orani,
isgiicli miktar1 ve genel niifusa orani, isgiicii miktar1 ve ¢calisma ¢agindaki niifusa orani,
istihdam seviyesi ve isgiicline orani, iggiicliniin yillik ¢alisma saatleri toplami, gizli
igsizlik orani, iggiicliniin vasif seviyesi, iggiicliniin etkinligi ve iicret seviyesinin emek
arzina etkisi ve emek arzinda tersine elastikiyettir.Isgiiciiniin ayrintisini ise, isgiiciiniin
kesimlere (sektorlere) ve is kollarina gore yapisi, mesleklere gore dagilisi, meslekteki
mevkiine gore dagilist ve isttihdamin degisen yonii ve dinamik karakteri
olusturmaktadir(Zaim, 1990, s.11-178, Aren, 1984, s.3-25, Peterson, 1976, s.81).
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Bunun yami sira ekonomilerin diizenli bir sistem icinde fonksiyonelligi cari iicret
karsilig1 caligmak isteyen herkese is saglayabilmeleri ile Olgiilebilir Bir ekonomide
istihdam edilebilir niifusun atil kalmasi sistemin fonksiyonel olmadigini géstermektedir.
Istihdam diizeyindeki bu atil olma durumu, genellikle gelismis ekonomilerde goriilen ve
talep yetersizliginden kaynaklanan devrevi ve azgelismis ekonomilerde goriilen
insanlarin issiz kalmalarini degil az ¢alismalarini ifade eden kronik diigiik istihdamdan
kaynaklanmaktadir. Bu iki durum iilke ve ulusal politikalarin emegi koruma islevinin
azalmasi, artan kiiresel iligkiler ve uluslar arast kurum ve kuruluslarca yapilan
antlagmalar ve benzer gelismeler de igsizligin artmasina yol
acmaktadir(Erding,1999,s.117).

Bigikatina dege Bigikatina dege

bilai -
- bilgi —
=Y

1900°1er 1970°ler 2000°1er

Sekill.Bilgi Tabanli Uriinler

Ote yandan son dénemde diizgiin isleyen isgiicii piyasasinda bilgi tabanli (knowledge
based) iirlinler yiliksek katma deger yaratabilmektedir. Daha ayrintida bakildiginda, bu
iirtinlere ait deger zincirlerindeki know-how bilesenleri anilan katma degerlerin biiyiik
ylizdesini olustururken, iiriinlere katilan geleneksel iiretim faktorleri —is¢ilik, malzeme,
pazarlama vb- ise diisiik bir oranda katma deger ekleyebilmektedirler. Bu olumsuz
spiral etki donerek, toplumun gereksindigi refah ve mutlulugun saglanamayisina yol
agmaktadir. Sekilde, bir {irliniin bilesimindeki iiretim faktorleri (6M — Man, Machine,
Material, Money, Marketing, Management) ve bunlarin gébegindeki bilgi (know-how)
¢ekirdegi sematize edilmektedir.
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3.ISTIHDAMA DONUK BAZI TEORIK YAKLASIMLAR

Istihdam teorisini agiklamaya yonelik; ekonominin yapismin daima tam istihdami
saglayici nitelikte oldugunu savunan klasik yaklagim, genel ekonomilerinde bir arada
bulunabilmektedir. Bununla birlikte ileri teknoloji ve otomasyon, uluslar arasi rekabetin
giderek artmasi, isgiiciiniin, kiiresel ve bolgesel veya ulusal diizeyde iki kutba ayrilmasi,
¢alisma yasamindaki kuralsizlagsma(deregulation) egilimi, ulusal devlet fiyat seviyesini,
gelir seviyesini ve tiretim fonksiyonu araciligiyla istthdam seviyesini belirleyen toplam
talepli keynesyen yaklasim ve ekonominin kendiliginden dengede olamayacagini,
iretim kapasitesinin istihdam arttikga artacagini ve girisimcilerin piyasa hakkindaki
beklentilerinin istihdam diizeyini belirleyecegini savunan modern istihdam yaklagim
olmak iizere temel ii¢ yaklagim bulunmaktadir.

Ote yandan kavramsal cercevede uzun yillardir tartisma konusu olan kiiresellesme,
teknoloji ve ticaretin iliskisine yonelik bir takim goriisler bulunmaktadir. D.Ricardo’ya
gore, makine kullanimimin genellikle emekei sinifin ¢ikarlarina kotii oldugu goriisii bir
onyargi ve hataya dayanmamaktadir.Kiiresellesme, ticaret ve teknolojinin igsizlige
olumsuz etkisi bulundugunu séylemektedir. S6z konusu faktorlerin Avrupa’da igsizligin
ve ABD’de gelir esitsizligin ana nedeni oldugu goriislerine karsi ¢ikiyor. Bu ti¢liiniin ele
alman unsurlara etkisinin ¢ok az oldugu ve s6z konusu etkinin hesaplanmasinin giigliigi
ifade edilmektedir(Saat¢ioglu-Govdere,2001,s.40). P.Krugman, uluslar arasi ticaretin
diinya c¢iktist i¢indeki pay1 olarak yiizy1l onceki seviyesinden daha biiyiik degildir.
Ticaret yeni yonlerde gelismektedir.Birincisi endiistri ici ticaret artmustir. Ikinci egilim
katma deger zincirinin ayrilmasi, yeni sanayilesmekte olan iilkelerden yapilan diisiik
licrete dayal iiriinlerin ticareti igsizlige yolagan ticaret
tiiriidiir(Ekin,2000,s.28, Krugman, 1995,s.71).Stolper-Samuelson’un ~ Heckscher-Ohlin
Samuelson Modeli(HOS),basit versiyonunda iki iilke, iki mal ve iki iiretim faktorii
yeralmaktadir.Ulkelerden biri gelismis digeri gelismekte olan iilkedir(Om.ABD ve
Tiirkiye). Uretim faktorleri de diisiik nitelikli ve yiiksek nitelikli isciler olup,ABD
yiiksek nitelikli is¢ilere, Tiirkiye diisiik nitelikli iggiiciine bol olarak sahiptir. =~ Teoriye
gore ABD ile Tiirkiye arasindaki ticaret serbest hale gelir ise asagidaki olusumlar
beklenmektedir. Uretimde diisiik nitelikli isgilerin yogun olarak kullamldigi malin
fiyatinin ABD piyasasinda ucuzlamasi, ABD’de diisiik nitelikli is¢ilerin {iicretinin
yiiksek nitelikli olanlara nispetle diismesi,istihdamin yiiksek nitelikli isgilerin yogun
olarak kullanildig1 mala kaymas1,ABD piyasasindaki firmalarin diisiik nitelikli is¢ilerin
icretinin ucuzlamasi nedeniyle disiik nitelikli /yiiksek nitelikli iggilicii oranim
artirmalari, bir baska model fiziki sermayenin uluslar arast mobiliteye sahip oldugu
modellerdir. Teknolojinin ise iki yonli etkisi bulunmaktadir. Bir yandan verimliligi
yiikselterek {iiretimde ihtiyag duyulan emek miktarin1 azaltirken diger yandan,




istihdam Kosullarinin Gelisme Seyri

ekonominin diger sektorlerinin de gelismesine katkida  bulunarak emek talebi
olusturmaktadir.

Kiiresellesme, ticaret ve teknolojinin igsizlik ile baglantisini aragtiran iktisatcilar
s6zkonusu iligkinin oldugunu, ikinci gruptakiler olmadigini, ve {iglincii gruptakiler ayr1
ayr1 ek olarak incelenmesi gerektigi seklinde yorumlanmaktadir. Sonug¢ olarak,
teknolojinin igsizlik olusturdugu daha belirgin olmakla birlikte kiiresellesme ve ticaretin
igsizlikteki rolii konumunda kesin yargiya varilamayacag: belirtilmektedir(Saatcioglu-
Gokdere,2001,5.40-49). Diger taraftan issizligi azaltici ve artirict gelismelerle ilgili
tanimlar iilkelere gore farkli nedenlere dayanmaktadir.Gelismekte Olan Ulkelerde,diisiik
nitelikli isgiicli, diisiik licret yani isgiliciiniin egitim ve beceri diizeyi disiik ,diisiik
verimlilik ve yetersiz altyapi,emek yogun ve daha az vasifli igler,calisma standartlari
tam olarak uygulanmamakta, caligma kosullari kétiilesmekte,iscilerin pazarlik giicii
sinirlt ve baski uygulanmakta,esnek olmayan bir isgiicli piyasasi,imalat 6zellikli parga
agirlikli,sanayi iiretimi ve istihdami artmaktadir. Ote yandan gelismis iilkelerde ise
yukaridaki nitelikler gelismekte olan iilkelere kaydirilmakta daha ¢ok sermaye yogun
yiiksek nitelik gerektiren istihdam ve iiretimde artislara bagli uzmanlasma ortaya
¢itkmaktadir. Hatta bilgisayar ve iletisim teknolojilerinin hizli gelisimi, hizmet islerinin
tasinmasina imkan saglamaktadir(Somel,1996,s.85).

Bu tanimlarla birlikte istihdam agisindan Onemli olan bir diger gelismede
igsizliktir.Bilgi ve enformasyon sektorlerinin 6ne ¢ikmasi sanayi toplumunun mavi
yakali is¢isine olan talebi azaltmis ve belirli sektorler disinda firmalar kiiglilme yoluna
gitmiglerdir. Yasanan geligmeler hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde igsizlik
sorununu ortaya ¢ikarmigtir. Toffler, issizligin artik niceliksel olmaktan ¢iktigini ve
niteliksel oldugunu belirtmektedir.Yeni is alanlar1 ag¢makla igsizlerin sayisi
azaltilamamaktadir.Drucker, beden isciliginin gerileyisinin sebebinin ne bir rekabet
giicii meselesine hiikiimet politikast ve ig hayatinin bir donemi hatta nede ithalat
meselesi oldugunu gerilemenin yapisal oldugunu ve geri doniisiiniin olmadigin
belirtmektedir. Bilgi iscilerinin yaninda o6zellikle enformasyon teknolojisine yatirim
yapan bilgi ve hizmet islerinde yogunlasan firmalar rekabette avantajli konuma
gelmiglerdir.

4.UYGUN YATIRIM IKLIMLERI OLUSTURMA

Son c¢eyrek yiizyillda istihdam ve sektorel yapidaki doniisiim, bilgi ve hizmet
sektorlerinin 6ne g¢ikmasi sonucu sendikal yapida ciddi sorunlar yasamasia neden
olmustur. Toffler, sendikalarin daha ¢ok zanaat veya seri iiretime gore tasarlanmig
olduklar i¢in, ya tiimiiyle degismeleri yada siiper sembolik ekonomiye uygun yeni
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orgiitlenme bigimlerinin disiiniilmesinin sart oldugunu belirtmektedir.Sendikalarin
devam edebilmesi i¢in is¢ilerin tek bir kitle olarak diisiiniilmekten vazgegip, tek tek
bireyler olarak diisiinmeye baslamalar1 gerekmektedir. 19.yy’in ve 20.yy’in ig¢i sinifi
tanimlamasiyla 21.yy’in ¢aligan prototipi farklilik arzetmektedir.Birgok firma 6zellikle
calistirdig1 ¢ekirdek isgiicli igin ¢ok yeteneklilik ararken bunlart kullandig: isgiiciine
oranla  aristokrat ¢alisan  grubu  olarak  kategorize  etmektedir(Bozkurt,
2000,s.142).Kiiresel nitelikte algilama temeline oturmayan ve hele hele uluslar arasi
planda drgiitlenmeyen, sendikal politika basarisiz olabilmektedir.
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Kovancilar, Birol(2005),Ciftgi  Hakki(2005)  “Tiirkiye’de ~ Yatirim  ikliminin
Gelistirilmesi ve Istihdam” konulu Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi Ekonomik ve Mali
Aragtirma Yarismasi, MHUV Yayini, Ankara

Dolayisiyla, bu iilkelerin hem ileri teknolojilere yonelik adimlar atarak sanayilerini
yeniden yapilandirmalari, hem de her diizeydeki uluslar aras1 dogrudan yatirimlari iyi
diizenlemeleri gerekmektedir. Bu diizenlemelere devletin yeniden yapilandirilmasi,
yerel kalkinma cabalarinin giiclendirilmesi de dahildir. Ekonomik ve sosyal hayat
bakimindan, ge¢mis donemlerin uygulamalarindan vazgegilerek hukukun {stiinligi,
aciklik, seffaflik, hesap verilebilirlik, katilimeilik gibi yonetisim (governance)
anlayisina uygun yapilandirmalar dnem arz etmeye baslamistir. Ancak bdyle bir
yapilanmanin basarilmasi, buna yardimer kurumlarm olusturulmast ¢ok kolay
basarilabilecek bir is degildir. Dis ve i¢ etkiler (¢ikar gruplart) bdyle bir yapilanmay1
etkileyebilmekte ve kendi ¢ikarlarini iilke politikalarina hakim kilabilmektedirler. Bu
acidan bakildiginda kiiresellesme onderlerinin  kiiresel olgekte siirdiiriilebilir bir
kalkinmaya katki yapmaya niyetli olmalarmin diinya ¢apinda énemi bulunmaktadir.
Boyle bir niyet uzun vadede her iilkenin yararina olmakla birlikte uluslararas: dogrudan
yatirimlarin kurumsallagma ve siirdiiriilebilir performansa ulagmay1 saglayabilecektir.

Tablo.1. Kiiresellesen Diinyada Ulkelerin Yatirrm Cazibesini Belirleyen Unsurlar

Karsilastirmah ve | Faktor Kosullar:: Bir ulusun yatirim ¢ekiciligi, giderek daha
Rekabet¢i Avantajlar | iyi dogal kaynaklar, yer, nitelikli-niteliksiz iggiicii ve temel
altyapr ile ilgilidir7alep Kosullari: Bir flkenin yatirim
¢ekiciligi, ev sahibi iilkenin endiistrinin liretim hizmetleri igin
giderek daha sofistike olmasidir./liskili ve Destekleyen
Endiistriler: Bir ulusun yatinm c¢ekiciligi, uluslararasi
rekabetgilikle iliskili olmast ve bunu desteklemede giderek
daha ¢ok yer almasidir.Sirket Stratejisi, Yapi ve Rekabet: Bir
iilkenin yatirim ¢ekiciligi, icerdeki rekabetin giderek daha da
siddetlenmesidir.

iceride Ekonomik ve | Dengesiz ve sendeleyen ekonomiler, ticari sirketleri soz
Politik Denge konusu iilkelerde yatinm yapma konusunda siipheci
davranmaya itmektedir. 1960°tan bu yana 511 ayr1 faaliyet
alanindaki 1.500’tin {zerindeki sirket 76 {ilke tarafindan
kamulastirilmistir. Kamulagtirmanin kiigiik olgeklileri dahi,
grevler, nakit paranin degerinin diismesi, nakit paranin bloke
edilmesi ve benzeri uygulamalar nedeniyle sirketin yatirim
degerini kaybetmesine neden olmaktadir. Ekonomik ve
politik denge, Dogu Asya’nin dogrudan yabanci yatirimlar
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icin ¢ekici olmasinin anahtar1 kabul edilebilir. Analistler,
ilkenin tasidigr riskler arasinda iki tipi birbirinden
ayirmaktadirlar. Bunlardan ilki, hiikiimetin ya da insanlarin
dogrudan aldig1 tavir nedeniyle ortaya ¢ikan; yatirimin
mahvolmasi, kamulastirma ve yatirim kaynaklariyla transferin
sinirlandirilmasiyla sonuglanan kiymetli mallarin korunmasi
/ yatirtmun geri alinmasi riski’ dir. Ikincisi ise, ekonominin
asagl dogru donmesi, nakit paranin kiymetinin diigmesi,
grevler vb. sonucu ortaya ¢ikan kullanilmaya hazir kazang /
nakit akigt riski’dir. Baz1 analistler, politik riskin, eski risk ve
ekonomik riskin ikinci ve son risk oldugunu, fakat her ikisinin
de sik sik birbirine karistigini diiglinmektedirler.

Miilkiyet Haklarmin | Yasal ve kurumsal ¢ergeve i¢inde yonetilen dogrudan yabanci
Korunmasi yatirim, agik, onceden tahmin edilebilir ve dengeli olmalidir.
Karli para havalesi ve ithal girdilerin tedarik edilmesi i¢in
yabanct miibadeleye serbest giris  gergeklestirilmeye
¢alistlmalidir. Muhtemel yabanci yatirimeilar, yerli sahiplik
ya da smursiz milliyetgilik baskisindan sik sik tirkmektedirler.

Yabanci Ticaret | Cok uluslu sirketlere islerini idare etmeleri, ithalat, iiretim ve
Sahalan YTS icinde tiim ise sahip olmalart i¢in izin verilir
Cokuluslular, ithal ettigi mallar1 ev sahibi iilkede satamadig1
stirece yerel pazarda etkili olamaz. Ev sahibi iilke, is
yaratmak, isgiliciiniin niteliklerini gelistirmek, teknoloji
transferi ve vatandaglarinin gelirlerinin yiikselmesi gibi
kazanglari elde eder.

Kaynak: Kovancilar, Birol(2005), “Tiirkiye’de Yatirim Ikliminin Gelistirilmesi ve
Istihdam” konulu Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi Ekonomik ve Mali Arastirma
Yarigmasi, MHUV Yaymi, Ankara

5.iSGUCU PiYASASININ KURESELLESMESI

Kiiresellesme ile birlikte ¢alisma hayatinda bir takim yeni sorunlar giindeme gelmistir.
Insani Kalkinma Raporunda kiiresellesme yeni bir olgu degil dort alanda farklidir. Yeni
pazarlar,yeni  araglar,yeni aktorler ~ve yeni kurallar.isgiicii  piyasalarinin
kiiresellesmesinin bir takim olumsuz sonuglart nedeniyle acil tedbir alinmasi gereken
sorunlar ortaya g¢ikmaktadir. Isgiicii piyasalarim kiiresellestiren egilimler arasinda
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karsilikli neden sonug iligkisine dayali karmasik bir etkilenme alant bulunmaktadir.Bu
etki mekanizmasi caligma kosullari, iicretler, istihdam diizeyi gibi birgok alanda
sonuclar dogurmaktadir(Simsek,2003,s.1). Ulusal isgiicii piyasalarinin ve sosyal
politikalarin bagimsizlig1 kiiresellesmenin etkisine bagli olarak ortadan kalkma siireci
igerisinde bulunmaktadir. Bu siireci bes ana etmen belirlemektedir. Bunlardan birincisi
uluslar aras1 ticarette yasanan serbestlesme, mikroelektronik ve enformasyon
teknolojisindeki gelisme, gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkelerde liberallesme ve
kuralsizlagtirma temelli politikalarin yayginlagsmasi, gelismekte olan {ilkelerdeki
isgiiclinlin egitim seviyesinin gelismesine bagli olarak ortaya ¢ikan ve sayilari artan
nitelikli isgilicii varligi ve teknolojinin ¢okuluslu isletmeler yoluyla kiiresel diizeyde
yayilmasi olarak belirtilebilir(Memedovig, 1998, s.3). Ulkelerin ekonomik yapilarini
uluslar aras1 ekonomik iligkilere entegre olma ¢abalari, uluslar arasi ticaretin artmasi ve
iretim faktorlerinin artan mobilitesi herhangi bir ilkedeki iggiicii piyasasini diger
iilkelerdeki isgiici piyasalarina bir bagla baglamaktadirlar. Isgiici piyasalarinin
kiiresellesmesiyle ortaya ¢ikan bu bag sermaye diger iiretim faktorleri yanisira, isgiicii
faktoriinii de kiiresel olarak kar maksimizasyonu saglayacak bicimde bir araya
getirilebilmesi i¢in uygun bir ortam sunmaktadir(Domanig,1999,s.72, Milner,1997,s.1).
Kiiresel isgiicii piyasast varligi goz onlinde bulunduruldugunda sermaye bir iilkeye ait
isgiici piyasasina bagimli degildir ve farkli iilkelerin isgiicii piyasalarinda istthdam
edebilecegi genis bir isgiicii arz1 vardir.Isgiicii piyasasindaki isgiiciiniin verimlilik ve
vasif diizeyleri ile iretimin uluslar arasi Orgiitlenme siirecine uyum saglayabilme
esnekligiyle dogru orantili olarak iliskilidir(Koray,1996,s.757). Bir iilkede iggliciiniin
drettigi Urliniin birim maliyetinin diisiik diizeyi igglicli piyasasini kiiresellestiren
etmenlerin en &niinde gelmektedir. Ucret diizeyinin diisiik olmasina ragmen, bir
iilkedeki isgiicii piyasasinda verimlilik ve vasif diizeyinin istenilenden diisiik olmasi ya
da ulastirma, iletisim gibi altyap1 hizmetlerinin yeteri kadar etkin ve gelismemis olmasi
ya da maliyetli bulunmasi isgiicli piyasasinin kiiresellesme egilimini azaltacaktir. Yeni
gelisen siiregte igletmeler niteliksiz isgiiciiniin kullanildigi iiretim asamalarmi diisiik
iicretli, calisma standartlarinin tam olarak uygulanmadigi az gelismis ya da gelismekte
olan iilkelere aktararak maliyetini diistiriirler(Domanig,1999,s.95).Devletin ulusal
isgiicii piyasasini diger ulusal iggiicii piyasalarina gore kiiresellesme siirecine entegre
etme cabalari, daha yiiksek verimlilikte daha disiik iicret diizeyinde ve daha agir
calisma kosullarina riza gosterecek bir isgiicli arzi olusturmalar: ile esglidiimliidiir.
Devletlerin  isglici piyasasint devamli karsilagtirmali  {stiinliikler temelinde
yapilandirmaya yonelik girisimleri, yeniden {iretilen diisiik {icret diizeylerini ve
agirlagan ¢aligsma kosullarini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu isgiicii piyasalarini gelistirici bir
teki olusturmamaktadir(Erdut, 1998, s.72).  Isgiicii piyasalarmi Kkarsilastirmali
istinliiklere dayali olarak kiiresel diizeyde baglayan bir diger olgu yeni uluslar arasi
igboliimiidiir. Yeni uluslar arasi igbdliimii tiretim siirecinin uluslar arasi boyutta yeniden
yerellestirilmesi ile yakindan iliskilidir. Yeni tiretim siireci orgiitlenisi tirliniin bir ulusal
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iggiici  piyasasinda bulunan isgliciiniin  kullanilmasiyla tasarlanip  iiretilip
pazarlanmasina bagli degildir. Yeni orgiitlenme iiretim siirecinde bulunan her isi boler,
degisik tlkelerdeki isgilicii piyasalarina dagitir. Bu yeni uluslar arasi isboliimi
olusturur.Bu yeni isbdlimi iiriin iiretilmesindeki her asamada
goriilmektedir(Somel, 1996,s.85). Ulusal isgiicii piyasasinda yapilan i sonucunda ortaya
cikan iiriin tamamlanms bir {iriin degildir. Uretim siirecinin tamamlanmasi icin, diger
iilkelerin isgiicii piyasalarindaki islerin tamamlanmasi gerekmektedir. Kiiresellesme ile
belirginlesen bu yeni uluslar arasi igboliimii islerin emek yogun ve imalat ozellikli
parcalarinin gelismekte olan iilkelere kaydirilmasini ifade etmektedir. Boylelikle
gelismekte olan iilkelerdeki sanayi istihdami ve iiretimi artarken gelismis iilkeler daha
¢ok sermaye yogun yliksek nitelik gerektiren istihdam ve {iiretimde artiglara baglh
uzmanlagma ortaya ¢ikmaktadir(Setzer,1997, 5.22).

Uretim siirecinin uluslar arasi alanda ag isletmeler bigiminde 6rgiitlenmesi ve farkli
ilkelerdeki  farkli isglicli piyasalarinda iretilebilmesi  dagitilmasit  olanag
bulunmamaktadir. Kiiresellesme iiretim faktorlerinin ve iriinlerin uluslar arasi
dolasiminin serbest birakilmasi islevini yerine getirirken, isgiicii sinirlt bir uluslar arasi
hareketlilige tabiidir. Isgiiciiniin smirli bu uluslar arasi mobilitesi iiretimi kiiresel
diizeyde orgiitlenemeyen kamusal mal ve hizmetler altyapr ve bireysel hizmetlerin
iiretilmesinde kullanilmasi egilimi giiclenmektedir.

Gelismis iilkelerde orta ve diisiik vasifli is¢iler {iretimin yeni orgiitlenme bigimlerinin
yayginlagsmasiyla igsizlik orani artmakta, sosyal ve ekonomik haklarmn zayifladig
goriilmektedir. Diger yandan gelismekte olan iilkelere yonelen uluslar arasi isletmeler
iretimin disiik ve orta vasifli kisimlarini buralara tasiyarak yeni istihdam alam
olusturmaktadir.Ancak iggiicli piyasasi ¢aligma politikalarinin esnekliginin saglanmasi
amactyla diizenlenmesi gelismekte olan ulusal isgiicii piyasalarindaki ¢alisma
kosullarini kétiilestirmektedir. Isgiicii piyasalarinda boliinmeler hizlanmakta ikili yapi
belirgin bir 6zellik haline gelmektedir. Bu boliinme calisma kosullarinda ve iicret
kosullarinda farkliliklar olusturmaktadir. Genel olarak ve 6zellikle de ¢evre iggiicii igin
kiiresellesme artan iicret farkliliklari, istihdam giivencesinin yoklugu, esnek c¢alisma
bi¢imlerinin yayginlasmasi, gelir dagiliminin daha da bozulmasi, igsizlik ve sosyal
giivenceden yoksunluk gibi sonuglar dogurmaktadir. Caligma kosullart bakimindan
devletlerin yabanci sermayeyi ¢ekme ve ihracat sektorlerinin rekabet edebilme giiciinii
arttirma cabalari asagi seviyelere stiriiklemektedir(Erdut,1998,s.73,
Ronaldo,1995,5.309).

Isgiicii piyasalarmin birbirlerine olan bagimliligmin artmasi iiretim faktorlerinin
mobilitesinin artmasiyla ger¢eklesmektedir. Bu gergeklesmeyle isgiicti faktorii kiiresel
kar maksimizasyonunu saglayan ortama zemin hazirlamaktadir. Bu zemin igerisinde ise
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degisik tlkelerdeki isgiicii agik rekabete girmekte ve yeni bir isboliimiine yol
agmaktadir. Bunun  sonucunda  diisiik  dicret ve  dcret  farkliliklar
goriilmektedir(Memodovic,1998,s.3, Domanig,1999,5.95, Milner,1997,s.1). Isgiiciiniin
verimlilik ve vasif diizeyleri ile iiretimin uluslar arasi orgiitlenme siirecine uyum
saglayabilme esnekligiyle dogru orantilidir. Isgiiciiniin iirettigi iiriiniin birim maliyetinin
diisiik diizeyi isgiicii piyasasini kiiresellestirmektedir(Koray,1996,s.759).iletisim ve
ulagtirma gibi altyap:t hizmetlerinin yeteri kadar etkin ve gelismemis olmasi ya da
maliyetli bulunmas1 isgiicii piyasasini kiiresellesmeden uzaklagtirmaktadir. Diinya
Bankasinca, Isgiicii piyasalarinin diinyanin kiiresellesme egilimine uyum gdstermesinin
ve istihdam ile reel iicret artiglarinin gergeklesebilmesinin ancak esneklige sahip ve
verimli bir isgiicii olusturmaktan gegmektedir(WB,1995,5.206). Ote yandan, isgiicii
piyasalarimi karsilastirmali iistinliiklere dayali olarak kiiresel diizeyde baglayan
birtakim olgular bulunmaktadir; yeni uluslararas: isboliimii,yeni orgiitlenme {iretim
siiregleri,uluslararast  boyutta yeniden yerellestirme, isgiicliniin uluslar arasi
mobilitesinin siirsiz pozisyon kazandirict gelismeler,ulusal devletlerin sinirlarini agan
isgiicti,uluslar aras1 mobilite maliyetini diisiiriicii faaliyetler,devletin vatandaslhiga ve
calismaya iliskin yasal diizenlemeyle engelleri ortadan kaldirmasi,kiiltiirel farkliliklarin
azligi,ulusal isgiicii piyasasindaki kosullara iliskin bilgi eksikliginin giderilmesi,ulusal
emek piyasalarinin siki bir sekilde korunan sinirlarin  agik  bdlmeler haline
getirilmesi,ulusal emek rezervlerinin kendi sinirlarini agmast,iiretim siirecinin uluslar
arasit alanda ag isletmeler seklinde oOrgiitlenmesi ve farkli iilkelerde farkli iggiicii
piyasalarinda orgiitlenmesi,yalin {iretim,stoksuz, tam zamanli tiretim teknikleri,yiiksek
nitelikli  isgiicti,ulusal isglici piyasalarmin Ozerkligi,ihracata bagli  biiylime
politikalari,yabanct sermaye ¢ekme,artan tcret farkliliklari,istihdam giivencesi,esnek
calisma bicimlerinin yayginlagsmasi,gelir dagilimmin diizenliligi,igsizlik ve sosyal
giivence(Somel,1996,5.83,Milner, 1997,s.1,Koray,1992,5.755).

6. TURKIYE’DEKI iSTIHDAM KOSULLARI

Onemli bir isgiicii fazlasinin oldugu bunun gok boyutlu problemlere kaynaklik ettigi,
endiistri ve hizmet sektorlerindeki sinirli istihdam imkaninin neticesi isgiiciine katilim
oranini disiirdiigl, kayit dist sektor ve calismalarin arttigi, agik issizligin baskilari,
farkli isglicli piyasalarmin ortaya ¢ikmasi, istihdamin sektdrel dagilimi, calisanlarin
statli dagilimi, igsizligin boyutlar1 ve dzellikleri, artik yatirnmlarin tesviki, miitesebbis
ruhunun artiriimasi, KOBI lerin desteklenmesi, istihdam politikasi ile yalmzca istihdam
artisinin hedeflenmedigi goriilmektedir. Hizli teknolojik degisim ve iiretim bigimlere
uyumu kolaylastirabilmek KOBI’lerin karsilastiklar1 finansal, biirokratik, calisma
mevzuati, nitelikli eleman sagla ma sorunlarin ¢oziimlenmesi 6nemli 6lgiide iiriinde ve
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iretimde yenilik yaratabilme yeteneklerini ortaya ¢ikaracaktir. ve istihdam
edilebilirligin saglanmasi i¢in yasam boyu egitimin énemini dikkate alman bu konuda
diizenlemelere gidilmesi Verimli ve kayith istthdamin yiiksek gelirli, sosyal gilivence ve
is giivenliginin oldugu alanlar Isgiicine katilim oraminin yiikseltilmesi, Kayit digt
istihdamn kayt altina almmasi kadm isgiiciiniin katilimimin saglanmas: Isgiicii piyasasi
ile ilgili mevzuatin giiniin kosullarina gore tekrar gdzden gegirilerek isgiicli piyasasinda
esnekligin artirtlmasi ekonomi politikalar1 ve sosyal politikalar birbirlerini destekleyici
ve uyumlu nitelikli isgiicli yetistirilmesi, mevcut isgiiciiniin niteliginin artirilmasi,
isgiicli piyasasinda karsilagilan aksakliklarin giderilmesi gibi 6ziinde dogrularin ve
soyut ifadelerin dile getirilmesi degil somut ve kapsamli istihdam politikalarmin
uygulanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in bu politikalar1 uygulayacak kurumlarin yeniden
yapilandirilmasi, vergi politikalar1, sigorta politikalari, sosyal yardim politikalari,
uygulanacak egitim politikalarinin hepsi istihdami tesvik etmeli, istihdama engel
olmamali isglicli piyasalarini izlemesi, yatirimlarda istihdamin tesvik edilmesi, igsizlik
yardimlari, sigortast gibi bir dizi 6nlemin alinmasi kagiilmazdir. Aktif ve pasif
isttihdam imkénlarmin koordineli islemesi gerekmektedir. Hizmetler sektoriiniin
gelisimini destekleyici girisimlere agirlik verilmeli, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismelerden yararlanilmali, Aktif istthdam politikalari, egitim yani sira, is deneyimi
ve ig bulma politikalarini da gézetici olmalidir. Girisimcilik yeniden ele alinmali, tegvik
ve destek mekanizmalar1 cesitlendirilmelidir. Isgiicii maliyeti-verimlilik iliskisi
kurulmalidir. Isletmeler iizerindeki sosyal yiikler ve yasal yiikiimliiliikler azaltilmalidir.
Istihndam, aktif olarak desteklenmelidir. Kamu sektdriiniin rolii gdzden gegirilmelidir.
Sosyal sorumluluk kavramina dikkat edilmelidir. insan kaynaklar1 ve kariyer yonetimi
sistemlerine 6nem verilmelidir. istihdam strateji ve politikalarinda etkin izleme ve
degerlendirme mekanizmalar1 olusturulmalidir. Tiirkiye’nin iiretim ve istihdam
alanindaki sorunlari asabilmesi i¢in siiratle yonetimini yeniden yapilandirilmasi
gerekmektedir. Ulkemizde merkezi yonetimden yerel yonetimleri, KiT’lerden sosyal
giivenlik kuruluslarina kadar ¢ok genis kapsamli bir yeniden yapilanma programinin
siiratle uygulanmast 6nem tasimaktadir. Biirokrasinin azaltilmasi, Yatirim ortaminin
iyilestirilmesine yonelik olarak kamu kesiminin finansal sistem tizerindeki fon talep
etmeye yonelik davranis bigcimi en aza indirgenmelidir. Bunun i¢in yapilmasi
gerekenlerin baginda kamunun tiiketim harcamalar1 azaltmasi gelmektedir. teknik
altyapinin gelistirilmesi, saglam bir yasal altyapmnin temin edilmesi yasal haklarin
garanti altina alinmasi, Egitimin kalitesinin arttirilarak nitelikli ve st seviyede
becerilere sahip bir isgiiciiniin temini, vergileme ve vergi idaresi ile birlikte tesvik
sisteminin yeni bir anlayisa dayandirilmasi, girisimciligin ve KOBI’lerin tesvik
edilmesi, Universite- Endiistri iligkilerinin gelistirilmesi ve tabii ki siyasi ekonomik
istikrarin siirdiirilmesi ¢6ziimiin temel araglaridir.
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Aragtirma- Geligtirme (AR-GE) ile verimlilik ve ihracat arasinda yiiksek pozitif
korelasyon vardir. Tiirkiye’de biiylimenin motoru olabilecek ihracat ve verimlilik artigi
olacag1 gerceginden hareketle 6zel sektor AR-GE yapma yoniinde tesvik edilmelidir.
Istihdamda oncelikli sektorler belirlenmelidir mesela, TEPAV’in isgiicii analiz
haritasinda 2011 yili illere gére illerin ilk sirada talep ettigi meslekler ise sdyle
siralanmigti: Adana’da "gaz alt1 kaynakgisi1", Mersin'de "overlok makinesi operatorii",
Ankara'da "gaz alt1 kaynakgis1", Antalya'da "asc1", Bursa'da "CNC tezgah operatorii”,
Denizli'de "dokuma makineleri operatorii”, Diyarbakir'da "muhasebeci”, Erzurum'da
"pazarlamac1", Gaziantep'te "mekanik bakim-onarimc1", Istanbul'da "makineci (dikis)",
[zmir'de "makineci (dikis)", Kayseri'de "argon kaynakgisi (t1g kaynakgis1)", Kocaeli'de
"mekanik bakim-onarime1", Konya'da "CNC tezgah operatorii", Malatya'da "makineci
(dikis)", Manisa'da "bakim ve onarim elektrik¢isi", Samsun'da "CNC tezgah operatorii",
Tekirdag'da "mekanik bakim-onarime1" ve Trabzon'da "gida miihendisi". Demek ki bu
alanlara gore istihdam egitim programlar1 diizenlenilmelidir.

7.SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiim diinyanin ortak bir meselesi olarak ele alman issizligin yapisal bir boyut alarak
varligmmi ve oOnemini korudugu, hemen her toplumda birbirine benzer o6zellikler
gosterdigi ancak icinde bulunulan sistem ve ¢alisilan mekanlar agisindan uygulanacak
politikalarin goreceli politika uygulamalarini beraberinde getirdigi asikardir. Bu
uygulamalarda, dogrudan veya dolayli yoldan istihdami olumlu etkilemeye yonelik
onlemler alinmaktadir. Bir yandan, isgiicii piyasasindaki yapisal degisiklikler,
istihdamin sektdrel dagilimi, isgiicti talebini artirmak, isgiicii hareketliligini artirmak,
igsizligi onlemeye yonelik ¢abalar, yeniden egitim, erken emeklilik, issizligi sinirlayici
onlemler gibi aktif istthdam politikalarin1 dnceligine alan goriisler, diger yandan issizlik
sigortalarinin ve igsizlik yardimlarinin uygulanmasi gerektigi disiiniilen issizligi onarici
pasif istihdam politikalar1 issizlikle miicadele ile ilgili alinan Onlemler ortaya
¢ikmaktadir. Bunlarin yani sira, ekonomik etkinlik verimlilik anlayisi g¢ergevesinde
isttihdam politikalarinin belirlenmesi mecburiyeti, belirli bir issizlik diizeyinin kabul
edilebilirligi, katlanilabilir bir diizeye ¢ekilmeye ¢alisilmasi, temel de sosyal boyutunun
onem arz ettigini diisiinenlerle piyasa mekanizmasinin igleyisine miidahale etmeden
¢Ozlimii piyasa sisteminin otomatik dengeleyicileri ile diizenlenmesini One siiren
liberalci yaklagimlarin belirledigi, igsizlik problemini kolayca ¢oziip sonuglar: hafifletici
tedbirlerin alindig1 istihdam politikalar1 arasinda ¢oziim gel gitleri yasanmaktadir.
Uygun istihdam iklimleri olusturmak, is yaratma programlari, igyerinde egitim
programlari, is ve egitim programlari, i kurmaya yardim programlart gibi programlarla
isttihdam olusturarak isgiiciine katilimi artirmak akla ilk gelen onlemler arasinda
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yeralmaktadir. Bu sebeple bir taraftan igsizligin sonuglarinin etkilerini hafifletici,
onaricl, yapici sosyal politika ve uygulamalarla sizintilarin giderilip, istihdami artirict
politika ve uygulamalarin  birlikte ekonomik dokuya siringa edilmesi
gerekmektedir(Koray,1992). Schumpeter'in yillarca once isaret ettigi gibi, ekonomik
rekabetin 6zii denge degil, siirekli degisme durumudur(Monga, 1999, s.9).

Bunlardan yola ¢ikarak ulusal bir istihdam politikasinin igermesi gereken unsurlart su
bagliklar halinde siralanabilir:

* Gelir dagiliminin diizeltilmesi ekonomik politikalarin hedefleri arasinda yer almalidir.

o Istihdam kaybma yol agan iiretim ve yatirimlarin gerilemesine neden olan
ozellestirmeler durdurulmali, kamunun yatirimlar1 yonlendirici ve istihdamin yaratict
rolii yeniden tanimlanmalidir.

» Tam istihdam ulusal bir hedef haline getirilmelidir.

* Sosyal devletin gerekliligi saglanmali ve bu iki hedefe yonelik kamu-6zel sektor
iliskisi yeniden diizenlenmelidir.

+ Uretim ve istihdam igin kamusal planlama yapilmali, ileri teknoloji igeren sektérlerde
kamu yatirimi yapilirken 6zel sektoérde bu alanlarda yonlendirilmelidir.

+ Isgiiciiniin niteliginin yiikseltilmesi amagli mesleki ve teknik egitim i¢in daha fazla
kamu kaynagi yaratilmalidir.

+ Istihdam yaratan yatirrmlarm éniindeki girdi maliyetleri, enerji, prim, vergi ve benzeri
konular zaman i¢inde diisiiriilmeli ve yayginlastirilmalidir.

* Cocuk is¢iligiyle miicadele edilmeli, ¢aligan ¢ocuklar egitime yonlendirilmelidir.

* Denetimsiz ithalat 6nlenmelidir. Bugiin dahili isleme rejimi altinda dampingli mallar
yurt i¢i piyasaya cok diisiik fiyatlarla girebilmekte, bu da haksiz rekabete yol
agmaktadir. Uretim ve istihdam kaybina yol agan bu uygulamaya artik son verilmelidir.

* Gerek ithalatta, gerekse i¢ pazar iiretiminde ve ihracatta sosyal etiketleme bir hedef
olarak benimsenmeli, tesvik edilmelidir. Boylece ¢ocuk emegini, zorunlu ¢alismayt,
sigortasiz caligmaya ve kadinlarin yogun somiiriisiine dayali {irlinlerin piyasaya g¢ikarak
haksiz rekabete yol agmasi ve sosyal haklar alaninda dibe dogru yaris baglatilmasi
onlenmis olacaktir.
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« Igsizlik sigortasi yillardan sonra yiiriirliige girmistir. Sosyal devlet anlayisinin olmazsa
olmaz bir pargasi olan bu kurumun yararli sonuglar iiretmesi i¢in herkes {izerine diiseni
yerine getirmelidir.

+ Issizlik sigortas1 fonunun isleyisi konusunda kamuoyunda en kiiciik bir kusku
belirdiginde hemen hesap verilmelidir.

* Bir baska 6nemli konu is giivencesidir. Bu konu, sosyal taraflar arasinda bagitlanmis,
Meclisin de iki kez onayindan gegmistir. Yasa, haksiz, keyfi ve 6zellikle orgiitlenme ve
toplu sozlesme Ozgiirliigliniin kullaniminin engellenmesine yonelik isten ¢ikartmalari
onlemeyi hedeflemektedir.

* Yapilan yanlis tartismalar yerine, haksiz rekabeti, hukuksuzluklar1 6nlemek icin bu
yasanin uygulanmasina gayret edilmelidir.

* Calisma siirelerinin diigiiriilmesi giindeme getirilmeli, toplam ¢aligma siiresi i¢inde
fillen calisilan siire kisitlanirken, kalan siirede meslek egitimi yoluyla isgiiciiniin
niteliginin artirilmasi giindeme gelebilir.

» Tiirkiye'de istihdam sorununun ¢éziimiinde IS-KUR'a 6nemli gorevler diismektedir.
IS-KUR'un bu gérevleri yerine getirebilmesi igin biitge ve kadro bakimindan yetkin
kilinmali, isleyisi ve yonetimi daha demokratik, daha seffaf ve ilgili biitiin taraflarin
katilimina ve denetimine agik bir hale getirilmelidir.

* Kiiresellesmeyle birlikte ¢okuluslu sirketler diinya pazarina hakim olmakta, iiriin
fiyatlarini, hatta ticretleri belirleyebilmektedir. Bu siireg, yeterli teknolojik gelisme
diizeyine ulagsmamis ulusal ekonomileri olumsuz etkilemektedir. Diinyanin pek ¢ok
bolgesinde ulusal sanayiler ¢okmekte, ulusal pazarlar ithal {irinlerin egemenligi altina
girmektedir.

* Disa bagimliligin yarattigi 6nemli bir olumsuzluk, tiretimde ucuz is giicii kullanimudir.
Yabanci yatirimi ¢ekmek icin iicretler diisiiriilmektedir. Uretimde ¢ocuk ve kadm
emeginin yogunlasilmasi, kuralsizlastirma yoluyla ¢alisanlarinin haklariin budanmasi
gibi gelismeler, Ozellikle emek-yogun sektorlerde c¢alisma kosullarini geriye
gotlirmektedir. Kayitdisi ekonomi hizla biiylimekte, tilke ekonomisi giderek bozulmakta
ve giigsiizlesmektedir.

* Sanayinin planl bir bicimde gelistirilmesi yerine fason tiretime agirlik verilmekte ve
birgok dampingli malin piyasaya girmesine goz yumulmaktadir.
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* Sanayi potansiyelleri yeterince gelismemis iilkelerde kamu yatirimlarinin tiimiiyle terk
edilmesi sadece sosyal devleti yok etmemekte, ekonominin iiretken sektoriiniin
gerilemesine, hatta ortadan kalkmasi sonucunu dogurmaktadir.

Biitlin bu etmenler ulusal ekonomiyi her gegen giin daha giigsiiz kilmaktadir. Tiirkiye de
bu siirecten etkilenen iilkelerden biridir. Bugiin pek ¢ok gelismis tilkede yerli sanayinin
korunmasina, yerli sanayi tarafindan iiretilen mallara olan talebin artirilmasina yonelik
girisimler yapilmaktadir. Cesitli kampanyalar, ihtisas glimriikleri, kamu ihalelerinde
yerli mallarin ve ireticilerin tercih edilmesi gibi yaklagimlar bu konulardaki somut
adimlara ornektir.

Bu konudaki ¢6ziim, sadece tiiketim {izerindeki kontrol saglanarak gergeklestirilemez.
Sorunun kaynagi esas olarak iiretimdir. Tiiketime yonelik onlemler, iiretici giiglerin
gelistirilmesiyle birlikte ele alinmalidir.

Gelir dagilimi diizeltilerek i¢ talebin saglikli bir temele oturtturulmadigi, iiretimin
nicelik ve nitelik olarak yeterli diizeye getirilmedigi bir iilkede kalici ¢oziimler
bulunmasi zordur. Uretimi nicelik ve nitelik olarak gelistirebilmenin yolu arastirma ve
gelistirme ¢aligmalarina 6nem vermekten ge¢mektedir. Ne yazik ki bu konuya yeterince
onem verilmemektedir.

Kiiresellesme siirecinin isletmeleri rekabete zorlayarak teknolojik gelismeye yol
acacagii diigiinmek gercekei degildir. Bazi gelismeler olsa bile, kendi teknolojisine
sahip olamayan, bunu planlamayan bir isletmenin gercek anlamda rekabet giiciine sahip
ve bagimsiz bir birim olmasi miimkiin degildir. Bu sadece isletmelerin degil, bir biitiin
olarak ulusal ekonominin hedefi olmalidir.

Gelir dagilimini iyilestirmeye, kayitdis1 ekonomiyi ortadan kaldirmaya yonelik dnlemler
alinmasi gerekir. Milli geliri diigiik olan toplumlardaki gelir dagilimi adaletsizligi, liiks
tiiketimi kortiklemekte, kayitdist ekonominin zenginlestirdigi ¢evreler vergi vermedigi
icin liiks iiretime yonelmektedir. Uretime doniik politikalar ise tiim sektorlerde dinamik,
uzun vadeli planlama yapilarak gelistirilebilir. Bugiin diinyanin en gelismis kapitalist
iilkelerde dahi bu planlama yapilmaktadir. Biiyiik harcamalar gerektiren teknoloji
yatirimlarinda kamu ydnlendirici, hatta yatirimer olmali, 6zel girisime ufuk agmalidir.
Ozetle sorun, ekonominin biitiiniinde, iiretimde, paylasimda ve tiiketimde uzun vadeli
ulusal hedefler olusturmak ve ekonominin biitiin unsurlarinin bu ulusal hedeflere gore
davranmasini saglamaktir.

Bu politikalar da belirlenirken istihdama etkisinin ne olacagini diisiinmek lazim. Insan
kaynaklarina yatirim da ¢ok onemli. Sadece okullarda egitim degil, okul disinda da;
birgok kisi okula gitme sansi bilmiyor, bir¢ok kisi okulu terk ediyor, birgok kisi okulu




istihdam Kosullarinin Gelisme Seyri

bitiriyor, fakat okulda aldig: bilgi istihdam edilebilmesi icin yeterli degil. Bunlara
ulagmak i¢in isgiicii egitimi, meslek egitimi yapilmasi lazim (Picker,2003, Engin 2003,
Kenar, 2003, Whelan, 2003, Kudatgobilik, 2003, Istihdam Seminer Tebligleri, 2003).

Diinyadaki gelismeler dogrultusunda, makro ve mikro diizeyde tiim organizasyonlarda
degisim kagmilmaz olmustur. Cok hizli yasanan kiiresellesme olgusu, toplumsal
sistemin tiim alt sistemlerini ve bireylerini etkilemektedir. Kiiresellesme olgusu ile
ortaya ¢ikan yeni rekabet kosullari, eskiye oranla ¢ok daha sert ve imha edicidir.
Uretimin daha ¢ok teknoloji agirlikli olmasi, gelismekte olan iilkelerin de ham madde
isttinliikleri ile katma degeri yiiksek iirtinlerde gelismis tilkelerle rekabet edebilmelerini
saglamaktadir. Katma degeri yiiksek iiriinler agisindan meslege yoneltme ve mesleki
egitim  yayginlastikca  kiiresellesne  diinyada  istihdam  kosullar1  saglamak
kolaylasacaktir. Istihdamin degisen kosullarina hazirlananlar siireci uyumla birlikte
gotiirerek takip edebilmekte siirecle beraber ilerlemekte, degisen kosullara uygun
yatirim ve istihdam iklimlerinde hazirliksiz olup diretenler gerilemeye, istihdam ve
yatirim kosullarindaki gelecek beklentileri tahmin edip onu Onceden goren ve
hazirlananlar ise hem belirleyici hem de ileri uygun yatinm kazanglar1 ve istihdam
iklimleri olusturarak lider olacaktir. Ote yandan; kiiresel rekabet stratejilerine uymayan
yaklagimlarin neticeleri: karlilig1 disiik yatirimlar, 6zgiin {iriin yaratilamamasi, 6zglin
teknoloji  yaratilamamasi, 0zglin marka yaratilamamasi ve kiiresel yoOnetici
yetistirilememesi olarak belirtilmektedir.
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