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Tirk-Yunan ‘niifus mibadelesi’, Lozan Konferansi’'nda Tirkiye ve Yunanistan arasindaki 6ncelikli sorunlardan birisi olmus ve 30
Ocak 1923 yilinda, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda imzalanan ‘Yunan ve Tiirk Halklarinin Miibadelesine iliskin Sézlesme’ ve
Protokol’iin imzalanmasiyla ¢6ziime kavusturulmustur.

Miibadele ile Turkiye'ye gelenlerin yerlestiriimesi, mulk edinmeleri 30 Ocak 1923 tarihli Mibadele So6zlesmesi'ne gore
dizenlenmistir. Sozlesmeye gore mubadillerin tarimla ugrasanlarina arazi, bag-bahge; sanatkar olanlara diikkan, magaza,
imalathane verildigi ve gerekli olan kredi, hayvan, tohum gibi girdilerle de desteklendikleri bilinmektedir.

Bu ¢alismada, 6zellikle Turkiye ve Yunanistan agisindan niifus mubadelesinin yarattigi ekonomik ve siyasal sonuglari su sekilde
Ozetleyebiliriz: Yunanistan’in ekonomik agidan karl ¢iktigi, siyasal agidan zarar ettigi ve Turkiye’nin ise siyasal agidan kazangh
c¢ikmasina karsin, ekonomik agidan kayiplar verdigi belirtiimelidir. Bu tespit baglaminda “ekonomik kayip” kavramindan ne
anlasiimasi gerektigi az cok belli iken, “siyasal kazang” kavrami tGzerinde yapilacak degerlendirmelerde Tirkiye agisindan ‘milli
ekonomi’ olusturma hedefinin 6ne ¢iktig1 6zellikle vurgulanmalidir.

Anahtar Kelimeler: iktisat ve Maliye Tarihi, Biiyiikk Miibadelenin Ekonomik Etkileri, Niifus Miibadelesi

ABSTRACT

Turkish-Greek ‘population exchange’ had been one of the priority issues between Turkey and Greece during the talks of the
Lausanne Agreement and it was solved after the ‘Agreement on the Population Exchange of the Greek and Turkish Communities’
and the protocol were signed in 30 January, 1923.

Settlement and possession rights of coming Turkey via the exchange were regulated through the Agreement of Exchange in 30
January, 1923. According to the agreement, it is known that the exchanged persons were given lands, vineyards, and orchards if
they were farmers, and shops, stores, and workshops if they were craftsmen, and they were also supported with necessary
inputs such as credits, animals, and seeds.

In this study, the economic and political consequences of the population exchange for Turkey and Greece could be summarized
as follows: it is stated that Greece was profitable in economic terms while ending up as a loser in political terms, while Turkey
was profitable in political terms ending up a loser in economic terms. In line with this determination, while the concept of
“economic loss” is mainly clear, considering the evaluations over “political gain”, it should be particularly emphasized that, for
Turkey, creating a ‘national economy’ comes to the fore.
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1.Giris

Diinyadaki go¢ Oykiileri arasinda 1923 Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi, halklarin
kargilikli olarak zorunlu degistirilmesi anlaminda- giinlimiize degin tek 6rnek olma
ozelligini korumaktadir. Olayin tarihsel arka planina bakildiginda; 19. yilizyilda tiim
diinyay1 ve ozellikle de ¢cok unsurlu imparatorluklar: derinden sarsan uluscu diisiinceler,
Osmanli Imparatorlugu’nun  ¢okiisiinii  hazirlamis  ve aym  yiizyill igerisinde
Yunanistan’in bagimsizligini kazanmas: Osmanli Imparatorlugu igin olduk¢a 6nemli
sonuglar dogurmustur (Emgili ve Kara,2009:1) Yunanistan’in bagimsizligim kazandig:
sliregten itibaren sinirlar1 genel olarak Osmanli Devleti aleyhine siirekli geniglemistir.

Ulusal Kurtulus Savasgi’nin silahli eylem agamasi, Bat1 Cephesinde gergeklesen bir dizi
savagin sonunda tamamlanmistir. Anadolu’nun isgalini Ongdren ve Yunan Krali
Konstantin tarafindan baslatilan “Kiiciik Asya Seferi” kesin bir yenilgi ile
sonuc¢lanmistir. Yunanlilarin Kiiclik Asya Felaketi olarak adlandirdigi s6z konusu siireg
iki toplum arasinda onarilmasi giic yaralar birakmustir. Tiirk zaferi, Anadolu’daki
Rumlara agir bir darbe vurmus ve biiyiik bir go¢ hareketliligini baslatmistir. Mudanya
Ateskes Antlasmasi’ndan once izmir ve cevresinden 300 bin, sonrasinda ise Dogu
Trakya ve Istanbul’dan 50 bin civarindaki Rum’un Yunanistan’a go¢ etmek zorunda
kalmistir (Aysal:2017:10).

Anadolu ve Trakya’dan go¢ eden Rumlara ek olarak ayni yillarda Bulgaristan ve
Rusya’dan da yaklasik 1.200.000 gogmen Yunanistan’a siginmistir. Bu gogmen akini ile
birlikte Yunanistan, 6nemli iktisadi, siyasi, sosyal sorunlarla karsi kargiya kalmistir. Bu
sebeple Yunanistan, bir taraftan bu go¢cmenlerin terk ettikleri Tiirk topraklarina geri
donmelerini, diger taraftan da Anadolu’daki Rumlar’dan bosalan yerlere
Yunanistan’daki Tiirklerin nakledilmelerini istemektedir (Emgili,2017:30-31).

Yunanistan, bu biiyiik go¢ dalgasinda yer sorunuyla karsi karsiya kalmis ve bu sikintili
konuyla ilgili Milletler Cemiyeti’ne bagvurmustur. Cemiyet, 22 Eyliil 1922 tarihli
toplantisinda Tiirk-Yunan gd¢menleri sorununa ¢éziim bulmasi igin, Norvegli Dr.
Fridtjof Nansen’i gorevlendirmistir (Akgiin: 1986: 248). Nansen, niifus hareketi
sonucunda ortaya ¢ikan durumu incelemek iizere Yunanistan ve Tirkiye’ye giderek
ilgililerden bilgi almig ve bir ¢oziime ulastirma noktasinda goriis ayriliklarini
uzlagtirmaya ¢aligmustir.

Nansen’in ilk ¢6ziim teklifi, Yunanistan’daki Miisliimanlarla, Anadolu’daki
Ortodokslarin istege bagh olarak degis tokusudur. Ancak Istanbul’da yasayan Rumlarin
bu uygulamanin disinda tutulmasi goriisiindedir. Nansen’in bu goriisii, Tiirkiye
tarafindan uygun goriilmemistir. istanbul’daki Rumlarm degisim dis1 tutulmasinin kabul
edilemeyecegini bildiren Tiirk heyeti, Bati Trakya Tiirklerinin de degisim dist
tutulmasini istemistir. Bunun gerekgesi “Bati Trakya’daki Tirklerin azinlik degil,
cogunluk oldugu, dolayisiyla ¢ogunluk olan bir kitlenin, bulundugu yerden goce
zorlanmasinin kabul edilemeyecegi seklinde agiklanmistir (Budak, 2010:135).
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Nihayetinde Lozan Konferansi’nda, Tiirkiye'de kalan Rumlarla, Yunanistan'da kalan
Miisliimanlarin degisimi meselesi de ele alinmis ve bu konuda 30 Ocak 1923 de
sozlesme ve protokol imzalanmistir. Bu sézlesmeye gore, Tiirkiye'de yasayan Rumlarla,
Yunanistan'da yasayan Misliiman- Tirklerin degisimi yapilacak, yalniz, 30 Ekim
1918'den once Istanbul belediye sinirlari iginde “yerlesmis” (etabli) bulunan Rumlarla,
Bat1 Trakya Tiirkleri bu degisimin disinda tutulacak yani bunlar bulunduklar1 yerlerde
kalacaklardir (Armaoglu,2005:325).

Sozlesmeye iligkin, Lozan goriismelerinde Miibadele goriismelerini yapmak {izere
kurulan, komisyona bagli Alt Komisyon’da da ayrica, on ii¢ oturum yapildiktan sonra,
27 Ocak giinii karara ulasilmistir. Lozan Konferansi sona ermeden 6nce de, “Tiirk-
Yunan Ahali Miibadelesine Iliskin Sozlesme ve Protokol” 30 Ocak 1923’te
imzalanmistir (Distur, I11. Tertip, C.V,).

Sozlesmenin 1. Maddesi uyarinca, Tirkiye’de bulunan Ortodoks Rumlarla,
Yunanistan’da bulunan Miisliman Yunan uyruklari, 1 Mayis 1923 tarihinden itibaren
zorunlu goége tabi tutulacaklar ve go¢ edenler Tiirk ve Yunan makamlarinin izni
olmadik¢a geldikleri iilkelere yerlesmek amaciyla geri donemeyeceklerdir
(Bozdaglioglu,2014.10).

Miibadelenin hukuksal agidan kendine 06zgii bazi yonleri oldugu vurgulanmalidir.
Ornegin; Ziircher, Tiirk-Yunan niifus miibadelesinin ii¢ &nemli &zelligine dikkat
¢ekmektedir. Birincisi, miibadelede kullanilan temel kistasin din olmasidir. Miibadele
sozlesmesinde, miibadeleye tabi olanlar arasinda dil ya da etnik kdkene dayal1 bir ayrim
yaptlmamistir. Bu insanlar tamamen mensup olduklari dine gére miibadeleye tabi
tutulmuslardi. Tkinci énemli dzellik ise sdzlesmenin geriye doniik olmasidir. Miibadele
sadece 1922 yil1 itibariyle go¢ edenleri degil 1912 yilindan beri (¢ogunlukla da savas
yiiziinden) gb¢ edenleri kapsamaktaydi. Miibadelede dikkati ¢eken son ozellik de,
yukarida belirtildigi gibi, gog¢iin zorunlu olmasiydi. Tarihte ilk defa, zorunlu go¢
Uluslararast Hukuk tarafindan mesrulastirilmis oluyordu (Ziircher,2003’den aktaran
Bozdaglioglu,2014:25).

Bu anlamda, ‘Biiyiik Miibadele’yi gerekli kilan kosullar1 birbirine bagl iki noktada
toplamak olanaklidir; bunlar sirasiyla geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de etkinligi artan
uluslagma kavrami ve ikinci olarak Tirkiye’de yasayan Rum niifusun savas sonucu
gelismelerin etkisiyle yasadigi korku ve terk etme istegidir. Bu iki olgudan 6zellikle
birincisi, ikincisini de besleyen nedenlerin basinda gelmistir.

Miibadele siirecinin nasil gelistigini ve kendine 6zgii yonlerini ortaya koyduktan sonra,
miibadele ile yer degistiren kesimlerin yasadiklari en Onemli sorunlardan biri olan
yerlesim siirecine deginmek gerekmektedir.
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2.Miibadillerin Yerlesim Siireci

Genel olarak, Miibadele s6zlesmesinin imzalanmasindan sonra Tiirkiye’ye gelecek olan
miibadillerin ihtiyaclarina yonelik hazirliklara baslannustir. {1k olarak, bu gé¢menlerin
Yunanistan’daki mallarmin tasfiye iglemlerinin yapilmasi ve limanlara sevk edilmesi
gerekmektedir (Kara,2008:119).

Miibadele heniiz baslamadan kendi imkanlariyla sinirlara dogru yonelen insanlarin
iskele ve limanlara dolmasi, olanag: olanlarin vapurla ve trenle yanlarina alabildikleri
esyalartyla goc etmeye baslamasi iizerine Sihhiye ve Muaveneti-i Ictimaiye Vekaleti,
“Miibadele Talimatnamesi” yaymlanmistir. Miibadillerin sorunlarint ¢ézebilmek igin
oncelikle muhtelit bir komisyon kurulmus, sonra bu komisyonun aldig kararlart isleme
koyabilmek i¢in tali komisyonlar kurulmustur. Bununla birlikte, Tiirk-Rum Niifus
Miibadelesi Sozlesmesi ve Protokolii geregince bir karma komisyon kurulmasi
Ongoriilmiistiir. Bu karma komisyonun bagkanligini tarafsiz {i¢ {iyeden her birinin sira
ile yapmasina karar verilmistir. Komisyon, tasinir ve taginmaz mallarinin tasfiyesiyle
ilgilenmekle de yetkili kilmmistir. Tasfiye edilecek mallara, haklara ve menfaatlere
iligkin tiim itirazlarin komisyonda kesin olarak sonuca baglanmasina karar verilmistir
(Turkiye Bityiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi,1961:175-179).

Miibadele Komisyonu Baskan1 Tevfik Riistii Bey, Selanik’te ve Girit’te bulunan ziraatci
miibadillerin gereken durumlarda tasima isinde kullanilacak gemilerde Tiirk bayragi
olup olmadigina bakilmaksizin derhal taginmasini istemistir. Gerek tasima isi icin
gerekse vapurlarda miibadillerin iagesinin karsilanabilmesi i¢in Selanik’te bulunan
Hilal-i Ahmer temsilcilerine 20.000 drahmi génderen Tevfik Riistii Bey, limanlarda ve
mintika noktalarinda sthhiye memurlarinin  bulunmasini, miibadillerin  ekmek
ihtiyaglarinin zamaninda karsilanmasini istemistir (Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi
BCA,272.11/17.77.8(2);272.1117. 76.10(7)).

Yunanistan’in gesitli iskelelerine yigilan mibadillerin en saglikli bi¢imde Tiirkiye’ye
taginmasinin hemen ardindan miibadillerin yerlestirilecekleri bdlgeler dnemli bir sorun
olmustur. Mibadiller Tiirkiye’de yerlestirilirken tizerinde durulan noktalar, go¢menlerin
ekonomik durumlar1 ve yasam sartlarina uygun yerlesim birimlerine yerlestirilmeleridir.
Bu amagla da, ilk etapta gé¢cmenlerin geldikleri cografi sartlar, meslekleri, tarimsal
ugrasilari, bolgenin iskdna uygun olup olmadigi dikkate alinmistir (BCA
272.11/17.77.9).

Karsilikli olarak Tiirkiye’den Yunanistan’a; Yunanistan’dan da Tirkiye’ye go¢ etmek
zorunda olan insanlarin sayist 1.700.000°dir. Anadolu’yu terk eden Rum sayist
1.200.000; Yunanistan’i terk ederek iilkeye gelen insan sayist da yaklasik olarak
500.000 kadardir. Tiirkiye’yi terk eden Ortodoks Rumlarin, %80°’1 kent kdkenli olup,
%20’si kirsal kokenli gégmenlerden olusmaktaydi. Yunanistan’dan ayrilip Tirkiye’ye
gelen gé¢menlerin ise %701 kirsal kokenli olup, ancak %30’u kent kokenli insanlardan
olugmaktaydi. Yunanistan’a go¢ eden gogmenlerin, basta mesleki dagilimlar ve egitim-
kiiltiir diizeyleri olmak iizere, degisik yonden oransal durumlarini goésteren ayrintili
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incelemeler yapilmis olmakla birlikte, Tiirkiye’ye gelen Miisliiman gd¢menler igin bu
tiir incelemeler yapilmamustir (Ar1,2008:1-2).

Yukarida bahsedilen bilgiler 1s18inda, Tiirkiye’ye go¢ eden kesimlerin demografik
ozelliklerinin tespiti ve buna uygun ‘Yerlesim Plani’ olusturulmamistir. Eger ki, bu
yapilmis olsaydi; goc¢ silireci sonunda miibadillerin biitiinlesmesi ve muhtemel
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlarin ¢6ziimii daha kolay ve ¢abuk gerceklesebilirdi.

Miibadele ile Tirkiye’ ye gelen Yunanistan Misliimanlariin Tirkiye® de
yerlestirilmesi, miilk edinmeleri 30 Ocak 1923 tarihli Miibadele Sozlesmesi’ne gore
diizenlenmistir. S6zlesmeye gore miibadillerin tarimla ugrasanlarina arazi, bag-bahge;
sanatkar olanlara diikkan, magaza, imalathane verildigi ve gerekli olan kredi, hayvan,
tohum gibi girdilerle de desteklendikleri bilinmektedir.

Tiirkiye’ye gelen miibadiller yogun olarak Balikesir, Bursa, Canakkale, Edirne, izmir,
Istanbul, Kirklareli, Manisa, Nigde, Mersin, Samsun’a yerlestirilmislerdir. Buralar1
Rum azmhgin c¢ok oOnemli bir oranda yillardir var oldugu yerlesimlerdir
(Emgqili,2014:107).

Bu yerlesimlerin se¢iminde, Ozellikle tarim sektoriinde etkili olan Rum azinligin
zorunlu gboce tabi tutulmasiyla, dogan boslugun bir sekilde giderilmesi
amaclanmaktadir. Ancak, bu amacin gerceklesebilmesi hem giden miibadillerin
vasiflariyla, gelen miibadillerin vasiflarinin ortiismesine hem de gelen miibadillerin yeni
yerlesim bolgelerine uyumlarina bagli bir siiregtir. Bu yerlestirme siireci, miibadelenin
¢oziilmesi kolay olmayan sorunlarindan birini teskil etmistir.

Kabullerine karar verilen miibadillerin tayin olunan mintikalara sevkleri, iase ve
yerlestirilme isleri 5 Haziran 1921 tarihli nizamname marifetiyle diizenlenmistir. Buna
gore; muhta¢ miibadillerden hiikiimetin kabul ettigi mintikaya gitmeyenler veya
ellerindeki vesikalarla belirlenen mintikalara gitmeyenler miibadil hakkindan diismiis
olacaklardir. Muhacir ve Miilteci Komisyonlarinin verdigi vesikalarda gosterilen
mintikanin digina gitmek isteyen miibadillerin gidislerine muhalefet etmeyen Muavenet-
i Ictimaiye ve zabita memurlar1 sorumlu tutulacaktir. Aksine hareket edenlerin
haklarinda kanuni takibat icra edilecektir (Giiner,2007:1456-1457).

Her ne kadar yukarida bahsedilen yasal diizenlemeler yapilmis olsa da, miibadillerin
yerlesimi konusu farkli yonleriyle degerlendirilmeye muhtag bir konudur. Ornegin
Kaplanoglu (2013) calismasinda; miibadil kentlerden biri olan Bursa’nin farkli
yerlerinde goriistiigii tiim kaynak kisilerin, iskan edilecek koylerin belirlenmesi
noktasinda, Yunanistan’daki yasadiklari kdylerine benzer fiziki kosullart aradiklarini
belirtmektedir. Cogu gdgmenlerin en 6nemli ge¢im kaynaginin tiitiin, misir ve g¢avdar
oldugunu, bu iiriinleri ekemeyecekleri yerlerde yasamak istemediklerini de eklemektedir
(Kaplanoglu, 2013:89).

[lk zamanlarda devlet yer gbsterip, gdgmen koylerini bir plan cergevesinde
yerlestirmeye kalkmig, ancak bunu uygulamanimm miimkiin olmadig1 goriiliince de
vazgecilmistir. Ancak, gégmen gruplarmnin liderleri kdy kdy gezip, kendilerine uygun
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yerlesim yeri arayip, uzun goriismelerden sonra ortak bir karara vararak yerlesim
saglamislardir (age:90).

Bunun yam sira, Tiirkiye’de miibadillerin yerlestirilmesi meselesi ile ilgili baska
sorunlar da mevcuttur. Ulke savastan yeni ¢ikmistir. Savasin yaratmis oldugu olumsuz
etkiler heniiz tam olarak ortadan kalmamistir. Savastan yenik ayrilan Yunan
Ordusu’nun geri c¢ekilirken yapmis oldugu tahribat etkilerini gostermeye devam
etmektedir. Savasta vasifli iggiliciiniin 6nemli boliimiinii kaybeden gen¢ cumhuriyet,
ekonominin isleyis siirecinde ve gelisiminde sorunlarla miicadele etmektedir.

“Sunulan emegin sadece %15 inin Tiirkler, sermayenin %50 sinin ve isgiictintin
%60’ 1min  Rumlar tarafindan saglandigi bir ortamda miibadelenin uzun doénemde
iktisadin millilesmesine yonelik olumlu katkist olmasina karsilik, kisa dénemde Tiirk is
hayati  ve sanayi gelismesi iizerindeki olumsuz etkileri olacagi acikt1.”
(Emgili,2014:108).

Bu noktalart vurguladiktan sonra, sonraki bolimde miibadelenin ekonomik etkilerini
ana hatlariyla agiklamaya calisacagiz.

3.Miibadelenin Ekonomik Etkileri

IIk olarak, bolgesel emek piyasast kosullarinin ve miibadillerin becerileriyle mal
varliklar arasindaki iligkinin niifus miibadelesi konusunda dnemli birer degisken oldugu
goriilmektedir. Niifus miibadelesi konusunda son dénemde tartisilan yeni yaklasim ve
bulgularin da isaret ettigi lizere; Ozellikle Tiirkiye’ye gelen miibadillerin nerelere
yerlestirilecegi ve bu yerlesimlerin ekonomik sonuclari, ¢ogunlukla dnceden var olan
tarimsal, ticari ve sanayi cografyalar kapsaminda sekillenmistir.

Miibadele ile Tirkiye’ye gelenlerin sayist 456.720 iken giden Ortodoks Rumlarin sayisi
1.5 milyon civarindadir. Nicelik olarak bakildiginda Yunanistan’a yerlesen gé¢cmenler
nifusun % 20’sini olustururken, Tirkiye’ye yerlesenler igin bu oran 3.8’dir.
(Tirkiye’nin 1923’teki niifusu 13 milyon civarindadir). Dolayistyla Yunanistan igin
miibadelenin yarattig1 toplumsal ve demografik doniigiim daha farkli olmustur (Emgili,
2017:33).

Miibadele sonrasi ekonomide yasanan siire¢ farkli etkiler yaratmistir. Ornegin;
cogunlukla Rumlarin elinde olan Anadolu’daki zeytin, iiziim, tiitiin gibi degerli tarim
iriinlerinin iretimi biiyiik 6l¢lide durmustur. Kuyumculuk, marangozluk gibi zanaat
alanlarinda da Rum'’larla beraber biiyiik bosluklar dogmustur. Bu kosullarda Geng
Tiirkiye Cumbhuriyet’i ya miibadeleyi kabul edip dogan boslugu dolduracakt: ya da
kagan Rum go¢menleri geri ¢agiracakti. Bu soruna o giine kadar ticari faaliyetlerin
disinda olan Miisliiman Tiirklerin ticari faaliyetlere yoneltilmesiyle ¢6zliim aranmuistir.

Ancak bu sorunun ¢éziildiigii anlamina gelmemektedir. Ornegin; Rum topluluklarinin
Avrupali tliccarlar icin araci iglevi gormeleri, onlarin yerel pazarlara ve 6zellikle ic
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bolgelere ulagimini kolaylastirmaktadir. Bunun ortadan kalkmasi, Avrupali ithalatgilarin
yerel pazarlarla temasint kaybetmesi sonucunu dogurmaktadir. Béylece Anadolu’nun
ticareti ve ihracati, 6zellikle incir ve iiziim konusunda, sekteye ugramustir. ikinci olarak,
Ermeni ve Rum azinliklarin1 kaybeden Tiirkiye, ticaret ve sanayi alanlarindaki ¢alisan
sinifinin %70’ini kaybetmistir (Arnold ve Biziouras, 2016:104-105).

Diger taraftan Tiirkiye’ den gocen Rumlar genel olarak egitimli, meslek sahibi kisiler,
Tirkiye’ ye gelen Tirkler ise genellikle tarimsal faaliyetlerle ilgilenen, deyim
yerindeyse daha az vasifli kisilerdir. Tiirk miibadiller yasanan politik gelismelerle
Yunanistan’daki mal varliklarm1 ya da parasal karsiliklarii  tamamiyla
getirememislerdir. Zorlu yolculuk kosullar1 ve Tiirkiye’ye geldiklerinde yerli halkin
kullandigr topraklarin paylastirilmasi nedeni ile dostane olmayan tutumlarla
kargilagmalari Miibadele Meselesinin zorlu bir baska yoni olmustur (Yildiz ve
Y1ldiz,2012:353).

Bu arada gen¢ cumhuriyetin kalkinma arayiglari stirmektedir. Bu siirecte Miibadele
Meselesi, ekonomik kalkinma hedefi ile biitiinlestirilerek ele alinmistir. Miibadele ile
Tiirkiye’ ye gelen gdgmen Tiirklerin tarim ile ugrasanlarin yerlesimleri siirerken, bu
siireg tarimsal reformlar ile beraber ele alinmistir. Topraklandirma Kanunu,
kooperatifcilik faaliyetleri, tarim kesiminin girdilerle desteklenmesi ve koylere de
kentlerin sahip oldugu olanaklarin ulastirilmasi gibi konular bir biitiin olarak
diigiinlilmiistiir. Ayn1 zamanda yapilmasi hedeflenen bu projeler tim kurumlariyla
modern bir Cumhuriyet yaratmaya yonelik bir iist doniisiimdiir (age:351).

Ancak yasanan sikintilar yok degildir. Bu sikintilar zorunlu goge tabi tutulan
miibadillerin vasiflart {izerinden, go¢ ettikleri yeni yerlesimlerindeki verimlilik
meselesine kadar uzanmaktadir.

Gelen miibadillerin yeni bir yasam siirecinde karsilan en biiyiikk sikinti, yukarida
belirtildigi iizere, yerlesim yapilacak mekan iizerine yasanan sikintidir. Buna karsin
giden Rumlar ¢ogunlukla zanaatkardir. Rumlarin gidisiyle Anadolu’da tenekecilik,
peynircilik, manifatura ve tuhafiyecilik sektérii Yahudilerin eline geg¢mis, ancak
kiremitcilik, tuglacilik, camcilik, ¢anak-¢omlekgilik, un, zeytinyagi, kereste fabrikalar
vb. ticaret dallarinda ise uzun siire giderilemeyen biiylik bosluklar olusmustur.

Miibadele ile giden Rumlar 1920 yilinda Yunanistan’in iiziim, incir tiretimini %56’dan
1929°da %71°e ¢ikarmuslardi. Yunanistan’da tiitiin rekoltesi %40’tan, Rumlarin
gelisiyle %50’ye yilikselmistir. Yaklagik 11.000 Rum gd¢meni, Yunanistan’da halicilig
baglatmus, iiretilen halilar ve Tiirkiye nin ugradig iiretim kaybi yiliziinden Yunanlilar,
dis pazarlarda Tiirkiye ile giiglii bir rekabete girismislerdir. Tiirk ipek sanayi, Rum
atolye ve iscilerinin gidisiyle bir daha eski haline gelememistir. Bunun aksine
Yunanistan’daki ipek ve ipekli kumag iretime ise li¢ kat artmustir. Tirkiye’de ise
miibadil Tirk gd¢menler sayesinde sadece tiitiin ve pamuk iiretiminin artarak
ekonomiye dnemli bir katki saglayacak hale geldigi goriilmistiir (Ar,2014:179-181).
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Yukarida bahsedilenler 1s1ginda, ayn1 donemde disaridan mal aliminin da, yerli iiretimi
tegvik i¢in cabalar olsa dahi, devam ettigini belirtmek gerekmektedir. Ayni zamanda,
ithalatin yapisinda da 6nemli bir degisiklik olmamigtir (bkz.Tablo-1).

Ornegin; 1926 yilinda ithalatin bilesimine bakilirsa pamuklu, yiinlii, ipekli ve keten gibi
dokumalarin toplam ithalat i¢indeki oran1 %44,2; seker, kahve, kakao ve ¢ayin %8,6;
tahillarin %2,6; cam esyanin %2,6; kiirk ve derinin %2,8; petrol ve tiirevlerinin %4,4;
metaller ve demir ¢eligin %9,4; makine ve is aletlerinin %4,3 ve ulasim araclarinin
%1,2 oldugunu ve toplam mamul maddelerin ithalat i¢indeki pay1 %85’i bulmaktadir
(Cosar, 2012:218).

Bu doénem Tiirk dig ticaretinin sektdrlere gore dagilimi incelendiginde ise, tarim iirtinleri
ihracatinin agirlikta oldugu goze carpmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ihrag
tiriinlerimizin biiyiik bir boliimiinii tarim {irlinleri (yaprak tiitlin, iiziim, pamuk, findik,
zeytinyagy, tiftik, giilyagi) olusturmaktadir.

Tablo 1. 1923-1929 Yillar1 Dis Ticaret Verileri (Bin ABD $)
Yil fhracat Ithalat Dis Ticaret | Dis Ticaret | Thracatin
Dengesi Hacmi ithalati
Kargilama
Orani (%)
1923 50.790 86.872 -36.082 137.662 58,5
1924 82.435 100.462 -18.027 182.897 82,1
1925 102.700 128.953 -26.253 231.653 79,6
1926 96.437 121.411 -24.974 217.848 79,4
1927 80.749 107.752 -27.003 188.501 74,9
1928 88.278 113.710 -25.432 201.988 77,6
1929 74.827 123.558 -48.731 198.385 60,6

Kaynak: TUIK, Yillara Gore Dis Ticaret Verileri, 2018.

Diger taraftan, ekonomik anlamda miibadele siirecinin dnemli kazanimlarindan biri
etkilesim siireci olmustur. Soyle ki; gelen miibadiller yerlestikleri bolgelerde yasayan
ciftcilerin ekmeyi bilmedikleri ve/veya daha 6nce tecriibe etmedikleri iirinleri onlara
gostermis ve Ozellikle tarimsal triinlerin gesitliliginin artmasi noktasinda bolgesel
katkida bulunmuslardir. Daha 6nce bolgede var olmasina ragmen, gereken bilgiye sahip
olunmadig: i¢in tarimi yapilamayan firiinler deyim yerindeyse kesfedilmis ve gelen
miibadillerin gegmis tecriibeleri bolgenin tarimsal ¢esitliligine katkida bulunmustur.

Bununla birlikte, kisitli bir biitgeyle yaklagik 400.000 miibadilin Tiirkiye’de
yerlesiminden sorumlu olan Miibadele, Imar ve iskan Vekaleti, masraflari en aza
indirgemek icin yeni yerlesim yerleri kurmaktan ziyade giden Rum ve Ermeni niifusun
biraktigi evlere miibadil yerlestirmeye Oncelik vermistir. Bu secim vekaletin
masraflarini azaltacak bir yontemdir (Comu,2013:36).

8 Kasim 1923 tarihinde kabul edilen Miibadele imar ve iskan Kanunu’nun 8. maddesine
gore vekalet, gerektikce terk edilen emlaktan yararlanma hakkina sahiptir. Mesela
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Cukurova bolgesi goz oniine alindiginda giden Rum ve Ermeni niifusun genel olarak
sehir merkezlerinde yasadigi anlasilmaktadir. Bu sebepten dolay1 gelen miibadillerin
biiyiik bir kism1 Adana, Mersin ve Tarsus’ta sehir merkezine yerlestirilmiglerdir (age).

Bu noktada, giden miibadillerin malvarliklar1 ve bunlarin dagitimu ile ilgili olarak dile
getirilmesi gereken konular oldugu belirtilmelidir.

Soyle ki; kimi devlet gorevlilerinin —subaylardan devlet memurlarina, yerel esrafa
kadar- ortaya koyduklar1 eylemlerle, ¢oziimden ¢ok sorunun bir pargasi olduklarimi
gosteren tavirlar sergiledikleri ifade edilmistir. Goreceli olarak zenginlesen azinligin
miibadele sonrast mallarina el koyduklar1 ve kamu gorevlisi olduklarini unutan bir
pervasizlik icinde davranislar sergiledikleri iddia edilmistir (Arnold ve
Biziouras,2016:101).

Bununla birlikte, Tesvik-i Sanayi Kanunu ile getirilen yeni tesviklere ragmen, bu
donemde ozellikle Istanbul’da ve Izmir’de ticaret yapan ve milli burjuvazi olarak
nitelendirilebilecek ¢evrelerin yabanci sermaye ile birlikte yaptiklari faaliyetler de yok
degildir. Bu kesim de gayri-miislim azinliklarin miibadele cergevesinde bosalttiklart
yerlere goz dikmis, kisa vadeli ve risksiz yiiksek kazanglari biiyiikk sanayi yatirimlarina
tercih etmislerdir (Uziimcii,2018:90).

Bunun 6nemini kavramak acisindan, bu donemde one c¢ikan iki sanayi ve ticaret
kentimizde (ayni1 zamanda liman kentleri) kurulmus olan sirket yapilarina baktigimizda
(bkz. Tablo-2), yabanci sermayenin biilyiikliigiinii ve etkisini daha net anlayabiliyoruz.
Ornegin; 1925 yih itibar1 ile 140 anonim sirketin yer aldigi Istanbul’da 1926-1927
verilerini i¢ceren Devlet Salnamesine gore 104 yabanct sirkete karsin 138 yerli anonim
sirket vardir.

Yukarida bahsi gecen salnameye gore, Istanbul’da yerli sirketlerin faaliyet alanlarina
gore dagilimini ise, su sekilde yapmak miimkiindiir: Sinai- 36, Mali-15, Zirai-12, Ticari-
53, I¢timai-9, Maden-8 ve Imalat-7°dir (Erdas,2017:189-190).

Geng Cumbhuriyetin ikinci biiyiik ve bir liman sehri olma 6zelligini tasiyan Izmir’de ise,
yabanci sirket yapilarima bakilacak olursa burada da yabanci sermayeli anonim
sirketlerin ¢ogunlukta oldugu dikkati gekmektedir.

Diger taraftan, kimi meclis iiyeleri diger gé¢menlerin zor durumda olduklarini ve
bunlarinin  durumunun miibadele kapsamindaki kesimin durumundan daha koti
oldugunu belirterek; evsiz yerel halki “anavatamin gercek evlatlar’” olmalari
dolayisiyla, terk edilmis miilklere el koymaya c¢agumuslardir (Arnold ve
Biziouras,2016:102).

Buna benzer gelismelerin de etkisiyle, Tirkiye’de miibadillerin miilkiyet
esdegerliliklerinin korunmasina galisilsa da kimi yerlerde yerli halk nezdinde gelenlere
haksiz yere mal dagitimi yapildig: seklinde bir algi dogmustur. Hatta mal dagitiminin
kimi zaman vyerli halk tarafindan engellendigi durumlarda olmustur. Bu durumun ne
manaya geldigini, Mersin Yuvanaki Ciftligine yerlestirilen Selanik miibadili Ali
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Boliikbasi’nin su sozleriyle anlamak miimkiindiir. “Bir takim agalar orada topraginiz,
malmiz yok idi ancak burada varmig gibi mal talep ediyorsunuz dediler”. Selanikli
Osman Oguz da miibadillere mal dagitimina karsi yerli halkin tutumunu su ilging
sozlerle anlatmaktadir: “Hatirliyorum. Istemezlerdi. Gavurlarin mallart hep onlara
kalswn isterlerdi. Onun i¢in istemezlerdi macir[Muhacir] milletini. Gavur gibi sanarlar”
(Emgili,2012:4-5).

Tablo-2 istanbul ve izmir’de Yabana Sirket Sayis1 (1925-1928 Salnamelerine

Gore)

Ulke 1926/27 Istanbul 1925 Izmir 1927/28 1zmir
Fransa 21 13 15
Ingiliz 32 12 13
Italyan 11 11 6
Amerikan 9 7 12
Alman 8 5 5
Isvicre 3 4 4
Belgika 1 3 3
Flemenk 4 1 1
Bulgar 2 1 1
Avusturya 1 1 1
Diger 12 1 1
Toplam 104 59 62
Tiirk Sirket Sayist 138 12 27

Kaynak: Erdas,2017. Istanbul ve Izmir tarafinizca birlestirilmistir.

Madalyonun diger yiiziinii de bakmak anlaminda; bu konuyla ilgili Yunanistan’da
yasanan, miibadeleye tabi tutulan kesimlerin yasadiklari yerlerdeki mal varliklar
iizerine uygulamalar, halkin tepkisini ¢ekmektedir. Bu tepkiler basin yoluyla
aktarilmaya calisilmaktadir.

Birinci ve ikinei kugak miibadillerle yapilan sozl1ii tarih goriismeleri ve anilarda yer alan
ortak tema; Miibadele bolgelerinden biri olan Girit Adasi’nda Miisliimanlarin son on-on
bir yillik zaman diliminde yasamlarinin ¢ok rahat olmadigi yoniinde bir izlenim
olusturmaktadir. Ornegin Tahmiscizade Mehmet Macid, hatiralarinda 1921 tarihinde
artik Girit’te Miisliimanlarin sehir disina ¢ikmaz hale geldiklerini ve miilklerini yok
pahasimna satmak zorunda kaldiklarini belirtmektedir. Kurtulus Savast sonucunda
imzalanan Lozan Antlagsmasi’nda yer alan Miibadele sozlesmesi ile zorunlu niifus
degisimi karar1 da Tahmiscizade’ye gore Girit Miisliimanlar1 i¢in “ Oliimii hayata
degistirmek” anlamim tagimaktadir (Macid,1977: 50).

Sozli tarih goriismelerinden anlasildigr kadari ile Misliimanlarin Ada’dan ayrilmak
istememelerine karsin, maruz kaldiklar1 asir1 baski ve saldirilar sonucunda hayatlarini
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kurtarmak i¢in bir sekilde bu siireci kabul ettikleri anlasiimaktadir.’ Miibadillerle
yapilan tiim goriismelerde ortaya ¢ikan bir baska benzerlik de Girit’te sahip olduklari
mallarin  degerini Tiirkiye’de alamadiklar1 diisiincesidir. Anlasildig1 kadariyla
Tiirkiye’ye gelen miibadillerin biiyiikk bir ¢ogunlugu kendilerine verilen miilklerden
memnun olmamiglardir. Miibadele siireci dncesinde de Miisliimanlarin kendi miilk ve
mallarinm1 satma islemleri miibadele ile iyice artmig ¢evirebildikleri kadariyla mallarini
nakde ¢evirmislerdir.

Benzer sorunlarin dénemin Tiirkiye Miibadele temsilcisi Tevfik Riistii Bey’e dilekgeler
ile iletildigi bilinmektedir. Antalya milletvekilleri Ahmet Saki ve arkadaslari, “Girit
halkina yapilan iskencelerden” bahsettikleri 25 Ekim 1923 tarihli dilekgelerinde Girit
Miislimanlarinin bir an 6nce bu durumdan kurtulmasi i¢in gerekenin yapilmasini
istemislerdir (BCA, 30.10.0.0./123.874.34.).

Tevfik Ristii Bey, Dogu Makedonya ve Girit halkina yapilan kotli muamelenin
durdurulmasi ayrica mallarina zorla el konulan halka mallarmin geri verilmesi
konusunda, Yunan Hiikiimeti’nden teminat istemistir. Istenilen teminat da Yunanistan
Hiiktimeti tarafindan verilmistir (BCA, 30.10.0.0./123.874.30.).

Belki de bu hususla ilgili olarak Sepetgioglu’nun (2015) calismasinda belirttigi gibi;
tarihin gercek yapicisi olan fakat cogu kez goz ardi edilen halkin gergek temsilcilerinin
yasam kesitleri {izerine odaklanmamiz, siireci biitiin yonleriyle anlamak adina
diislindiigiimiizden daha dnemlidir (Sepet¢ioglu,2015:144).

3.Sonu¢ Yerine

Miibadelenin nedenleri ve sonuglari ile ilgili olarak farkli goériisler ortaya konulmustur.
Elbette bunlarin hepsine deginmek ¢alismamizin boyutlarini agar. Ancak bazi hususlarin
one ¢iktigini vurgulayarak, bunlari belirtmek miimkiindiir.

IIk olarak, IX. yiizytlin ikinci yarisindan cumhuriyetin kurulusuna degin yasanan
savaglar ve bunun sonucunda kaybedilen topraklar, buralarda yasayan insanlarn bir
boliimiiniin go¢ etmesi sonucunu dogurmustur. Bu goglerin hem ekonomik hem de
siyasi etkileri olmustur.

Bu etkileri degerlendirmek iizere Ekim 1930°da Amerikali diplomat Raymond Hare
tarafindan hazirlanan uzun raporda, Tirkiye ve Yunanistan ag¢isindan niifus
miibadelesinin yarattig1 sonuglar degerlendirilmistir. Bu degerlendirme, konuyla ilgili
yapilan ¢aligmalarda sik¢a vurgulanan bir hususa 6zellikle vurgu yapmaktadir. Eger
sonuglari ekonomik ve sosyal olarak iki ana baglik etrafinda degerlendirmek esas

1 .
Mehmet Arseven ile yapilan goriisme, 25.04.2007, K6sem Hazar, Fatma Ozgelebi, Nimet Ardig ile yapilan
goriismeler 18.04.2007; Sevim Gill ile yapilan goriisme, 09.05.2007.
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almirsa, Tirkiye’nin siyasal agidan daha karli oldugu goriilmektedir. Yunanistan
acisindan ise, hasil olan sonuglar ekonomik agidan karli ¢iktigini gdstermektedir.

Zorunlu niifus miibadelesi neticesinde, Yunanistan’a giden niifusun toplam niifus
icerisinde goreli agirligi daha fazladir. Gidenlerin kalifiye igleri yapan insanlar olmasi
ozellikle ticarethanelerin artmasi ve daha verimli calismasi anlaminda katkida
bulunmustur. Tirkiye’ye gelen miibadillerin ise, daha ¢ok tarim alaninda
degerlendirildigi goriilmektedir. Hem miibadillerin yerlesim bolgelerine dagitilmasi
stirecinde, hem de ekim-dikim anlaminda yapilan yardim ve yatirimlardan bu
anlagilmaktadir. Ancak, bir sekilde gbce maruz kalan Rum azmligin ticaret ve sanayi
sektoriinde ortaya cikardigi olumsuz tablonun yaninda, gelen miibadillerin tarim
sektoriinde yarattigi olumlu gelismeler toplamda ekonomide ortaya g¢ikan sonucu
tamamen pozitife ¢cevirmistir demek pek kolay goziikmemektedir.

Bu degerlendirmeler baglaminda; “ekonomik kazang” daha net olarak belirlenirken,
“siyasal kazang¢” sonucu lizerinde bir par¢a durmak gerekmektedir. Raymond Hare’e
gore, Tirkiye’nin en biyiik siyasal kazanci 1923-1930 yillar1 arasinda dis giiglerin
Tiirkiye’nin igislerine pek karigmamig olmasidir. Bilindigi gibi IX. Yiizyil boyunca
biiyiik devletler her vesile ile gayrimiislim azinliklarla ilgili konularda Osmanli
devletinin igislerine miidahale etmislerdir. Siiphesiz, niifus miibadelesi sonucunda
Anadolu’nun tamamen ‘Tilrklestirilmis’ olmasi, bu tip miidahalelerin toplumsal
temelini ortadan kaldirmistir (Aktar,2000:20).

Bu anlamda, siyasal olarak “Tiirklestirme” politikasinin geng cumhuriyete goreceli
olarak bir rahatlama ve/veya miidahalelerden kurtulma imkani yarattig1 sdylenebilir.

Ancak, siyasi sonuglar itibariyle ulus devletlerin zorunlu go¢ miibadelesi siirecinden
sonra bazi sorunlart kolay asamadigini belirtmek gerekmektedir. Bu tip siireglerin
nedenleri ve sonuglari lizerine ‘empati’ yapmak daha saglikli sonuglar dogurabilir ve bu
sonuglarin gelecek nesillere aktarilmasiyla daha fazla zenginlik yaratabilir.

Bu konuda Aktar’n (2006) degindigi hususlar konuyu giizel 6zetlemektedir; “Ulus
devletlerin niifus miibadelesi yaparak kendi azinliklarindan kurtulduktan sonra tam bir
rahatlik ve esenlige ulastiklarini soylemek pek miimkiin degildir. Onceleri karisik
yasayan halklarin birbirinden ayrilmasi siireci, ka¢inilmaz olarak insanlar arasinda
toplumsal temasi azaltir ve birlikte yastyor olmaktan dogan ortak deneyimler artik
tarihe kariswr. Béylece, “diger taraf” hakkinda tam bir cehalet ve bilinmezlik girdabi
icine girilir. Artik insanlar farkli olani anlamak ve ona saygi duymak yerine, siirekli
olarak bir kusku ve tedirginlik ortami i¢inde yasarlar...) (Aktar,2006:151).

Son olarak su hususu belirtmekte fayda gormekteyiz; gen¢ cumhuriyetin milli bir
ekonomi olusturma amaciyla politika gelistirilmesi anlasilir bir durumdur. Ancak,
kurucu lider basta olmak iizere politika yapicilarin milli bir ekonomik yap1 olusturmak
adina, tamamen azinliklardan arindirilmis bir yapi kurma gayretinde olduklarini
sOylemek isabetli bir yorum olmayacaktir. Sancili bir siire¢ oldugu goriilmektedir.
Zorunlu gogiin yarattigi olumlu-olumsuz tiim etkileri degerlendirmek 6nemlidir. Bunun
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yani sira, siyaset ve ekonomi tarihi ¢aligmalarinda, donemin kendine 6zgii kosullarini da
g0z ard1 etmemek temel bir yaklasim olmalidir.
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