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Gelirler Politikasi Araci Olarak Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisinin Vergi
Gelirlerindeki Yeri

The Place of Special Consumption Tax as a Tool of Incomes Policy In Tax Revenues In Turkey

izzettin ULUSOY*

(074

Devletin zorla ve bedelsiz olarak bireylerden aldigi vergiler gelir, harcama ve servet Ulzerinden belirli oranlarda
tahsil edilmektedir. Bu vergiler arasinda olan tiiketim vergileri de kamuya gelir saglama, ekonomik ve sosyal hayati
diizenleme gibi hedeflere ulagsmak igin Tirk vergi sistemi icinde yerini almistir. Vergiler icinde spesifik bir tiiketim
vergisi olan Ozel Tiiketim Vergileri dnemli bir yere sahiptir. Ozel tiiketim vergileri, spesifik olarak belirlenen mal ve
hizmetleri tiketenlerin bu mallar igin yaptiklari harcamalar tzerinden alinan dolayh bir vergi tirtduar. Tirkiye de
2002 yilina kadar harcamalar Gzerinden farkl isimlerle vergiler alinmistir. Vergi isimlerindeki artis, vergi toplamada
idari ve teknik zorluklar ve Tirkiye-Avrupa Birligi miktesebatina uyum saglanmasi igin, 2002 yilinda 4760 sayili
kanunla Ozel Tiiketim Vergisi Tiirk vergi sistemine girmistir. Bu calismada ilk olarak; Tiirkiye’nin vergi yapisi,
Diinyada ve Avrupa Birligi tlkelerinde Ozel Tilketim Vergisi’nin dogusu ve amaci incelenmistir. Sonra Tiirkiye’deki
Ozel Tiiketim Vergisinin vergi gelirleri icindeki payl 2002-2019 dénemi icin incelenmistir. Daha sonra OECD (ilkeleri
ile Turkiye’deki Ozel Tiiketim Vergileri 2007-2017 dénemi igin analiz edilmistir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin OECD
tlkeleri arasinda en yiiksek Ozel Tiiketim Vergi gelirine sahip oldugu goriilmistiir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Tiirk Vergi Sistemi, Ozel Tiiketim Vergisi, OECD

ABSTRACT

The taxes that the state receives from individuals as compulsory and free of charge are collected at certain rates
on income, expenditure and wealth. These include consumption taxes, which have taken its place in the Turkish
tax system in order to achieve targets such as revenue to public, regulation of economic and social life. Special
consumption taxes, which are a specific tax type, have an important place in taxes. Special consumption taxes are
an indirect tax type that is charged on the expenditures of the consumers who are specifically determined for the
goods. Takes were taken on expenditures by different names in Turkey until 2002. The increase in tax names led
to administrative and technical difficulties in tax collection. Also, in order to ensure compliance with the Turkey-
European Union acquis, in 2002 the Special Consumption Tax entered into our tax system With Law No. 4760. In
this study, firstly; Turkey's tax structure, emergence and purpose of the Special Consumption Tax in the world and
the European Union countries were examined. Then the share of tax revenues of the Special Consumption Tax in
Turkey were examined for the 2002-2019 period. Later, the Special Consumption Tax in Turkey with the OECD
countries were analyzed for the 2007-2017 period. As a result, Turkey has been shown to have the highest the
Special Consumption Tax revenue among the OECD countries.
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Gelirler Politikasi Araci Olarak Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisinin Vergi Gelirlerindeki Yeri

1.Giris

Vergi, bir devletin 6nemli bir parasal gelir kaynagidir. Devlet vergi almakla ayni
zamanda ekonomik ve sosyal hayata miidahale edecek iktisat politikalarini da devreye
sokmaktadir. Yani vergi sadece mali amaglar i¢in bir ara¢ degil, bunun yaninda mali
olmayan amaglar i¢in de alinmaktadir Ay (2015, s.674). Kamu giderlerini finanse
etmek, verginin parasal (mali) fonksiyonunu olusturmaktadir. Aslinda vergilerin en
oncelikli fonksiyonu budur.

Gliniimiiz devletlerinin sosyal devlet algisindaki artislar, i¢ ve dis diinyada yasanan
ekonomik krizler, savunma harcamalarindaki artiglar tarafsiz devlet tezini sorgular hale
getirmistir. Bunun sonucunda gelir dagilimindaki ¢arpikliklar, tekellesmeler, ekonomik
istikrarsizliklar, negatif digsalliklar, 6zel sektdriin tiretimde yetersiz kaldigi alanlar,
igsizlik, diinyayla entegre olma konular1 yiliziinden devletin gérev ve sorumluluklari
artmistir.

Kamu sorumluluk alanlarinin aritmasi, vergilerin de fonksiyonlarini (ekstra fiskal)
arttirmigtir. Devletin gorev ve sorumluluklarinin artmasina bagli olarak verginin ekstra
fiskal fonksiyonu da piyasa belirleyicisi a¢isindan 6nemli bir aktdr olmustur.

Baslangigta devletlerin gorevi, bireylerin tabiat ve diger topluluklara karsi korunmasin
saglamaktan ibaretti. Ancak seviyesinin yiikselmesi, ihtiya¢ cesitlerinde goriilen artig
sonucu devlet, birgok yeni ekonomik iglevler de listlenmek zorunda kalmistir.

Giiniimiizde Devlet, degisen kosullara bagli olarak dogrudan veya dolayli olarak
kamuda ve toplumsal hayatta yeni roller {istlenmistir. Devletteki yeni rollere bagl
olarak, kamu gelir ve harcamalarinda da yeni degisimler yasanmistir. Bu g¢ercevede
vergilerin amaglar1 da degisime ugramustir. Ornegin verginin konusu, bilesimi ve oram
yaninda makro ve mikro ekonomik hedeflere ulasmada oOnemli bir aktér haline
gelmistir.

Asli gorevlerini yerine getirmek i¢in devletin, yaptigi harcamalarin finansmaninda
kullanacagi en etkin gelir kaynag: vergilerdir. Vergiler i¢inde de spesifik bir harcama
vergisi olan Ozel Tiiketim Vergileri dnemli bir yer tutmaktadir.

Bu calismanin ilk boliminde vergilerin tanimi, ozellikleri ve siniflandiriimasi
kavramsal cercevede ele alinacaktir. ikinci boliimde Ozel Tiiketim Vergisinin tanimu,
ozellikleri, ortaya ¢ikisi, konusu ve amact ile vergi sistemindeki yeri teorik olarak
aciklanacak ti¢lincii boliimde, Tiirkiye deki bu verginin vergi gelirlerindeki payr 2007-
2017 dénemi igin OECD iilkeleri ile karsilastirtlacaktir. Sonug béliimiinde, Ozel
Tiiketim Vergisinin vergi adaleti ve gelir dagilimi gibi ekonomik ve sosyal etkileri
tartigilacak ve ¢oziim Onerilerine yer verilecektir.
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2. Kavramsal Cerceve
2.1. Verginin Tanim ve Genel Ozellikleri

Toplumsal hizmetleri kargilamak i¢in devletin elindeki en 6nemli mali arag, siirekli gelir
kaynag1 olan vergilerdir. Devletin topluma karsi artan gorevleri, vergilerin salinma
amacint genisletmistir. Vergiler, kamuyla vergi miikellefleri arasinda bir alacak-borg
iligkisini dogurmaktadir.

Vergiler, kamu gelirleri arasinda ¢ok Onemli yere sahiptir. Yasalar1 uygulamak,
savunma hizmetlerini yerine getirmek, okullar, yollar, hastaneler gibi kamu tesislerini
kurmak ve genellikle merkezi ve yerel idarelerin kamu hizmetleri i¢in yaptiklari
harcamalar1 karsilamak iizere hiikiimetler vergi toplar. Vergiler, dogrudan merkezi
idareye ya da yerel yonetimlere ddenir. Vergi koyma devletin tekelindedir ve devlet
egemenlik erkine dayanarak kisi ve kurumlardan vergi toplar. Vergiler; kamuya kaynak
saglama araci yaninda hiikiimetlerin sosyal, ekonomik ve politik hedefleri i¢in 6nemli
gelir kaynagidir.

Ancak, vergiler sadece kamusal mal ve hizmetlerinin finansmani i¢in alinmamaktadir.
Bazi durumlarda devlet kamu gelirlerini; geliri yeniden dagitmak, ekonomik istikrari
saglamak, ekonomik biiylime ve kalkinmayi saglamak, daha kaliteli egitim ve saglik
politikas1 gelistirmek, evlilik ve ¢ocuk yardimlart yapmak gibi sosyal politika araci
olarak da kullanmaktadir.

Kisi ve kurumlarin vergi 6deme zorunlulugu, salinan vergilerin anayasada yer almasi ve
vergi 0demenin bir vatandaslik goérevi sayilmasindan kaynaklanir. Kazang ve gelir
saglayan kurum ve kisilerin vergi 6dememe ya da 6demeye direng gdsterme gibi bir
hakk: yoktur. Anayasamizin 4. boliimiinde siyasi haklar ve ddevler basliginda bulunan
73. Maddesi, vergiyle ilgili olarak “Herkes kamu giderlerini karsilamak tizere, mali
giicline gore vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimu,
maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri parasal
yiikiimliiliikler yasayla konulur, degistirilir veya kaldirilir” demektedir.

Genis olarak vergi; devlet ya da devletin yetki verdigi kurumlarca, toplumsal
hizmetlerin finansman ihtiyacin1 gidermek ve/veya ekonomik ve sosyal hayata
miidahale gerekgesiyle, vergi kanuna dayanarak, zorla ve karsiliksiz olarak kigilerden
alinan ekonomik degerlerdir Ay(2015, s.673) seklinde tanimlanabilir. Bu tanimlamalar
cercevesinde verginin 6zelliklerini sdyle siralayabiliriz:

Vergi, devlet tarafindan tahsil edilir.

Vergi, kamu giderlerini kargilamak i¢in salinir.

Vergi, birey ve kurumlardan 6deme giigleri oraninda alinr.
Vergi, kisi ve kuruluglar i¢in karsilig1 olmayan bedeldir.
Vergi, herkes tarafindan 6denmesi zorunludur.

Vergi, sonugta ekonomik bir kiymettir.

YVVVVYY
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2.2. Vergi simflandirmasi

Kamu hizmetlerini saglamak i¢in ihtiya¢ duyulan gelirlerin 6nemli ayagini olusturan
vergiler, ¢ogu iilkede farklilik gosterir. Tiirleri cok sayida olan vergilerin, belli kriterlere
gore siiflanmasi, uyumlu vergi politikalarinin belirlenmesi, belirli hedeflere ulagsmada
vergi sistemlerinin kurulmasi igin gereklidir. Vergilerin tasnif edilmesi konusu, maliye
yazininda gliniimiizde bile siiren dnemli bir tartisma konusu olup, farkli kriterler veya
bakis agilarina gore siniflandirilmaktadir Oktar (2014, s.12).

Bu boliimde, Tiirk vergi sistemini dikkate alarak iki ayirimdan s6z edecegiz. Bunlar;
konularina gore ayirim, yani Gelir/Harcama/Servet iizerinden alinan vergiler ve
Dolayli/Dolaysiz vergiler seklindedir.

» Konularma gore ayrim: Gelirharcama/servet iizerinden alman vergiler
seklindedir.

»  Gelir iizerinden alinan vergiler: Bu vergiler, Tiirk vergi sisteminde Gelir Vergisi
ve Kurumlar Vergisi seklindedir.

» Harcamalar iizerinden alinan vergileri soyle siralanabilir: Katma Deger
Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Ozel lletisim Vergisi, Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi, Glimriik Vergisi, Sans Oyunlar1 Vergisi ve Damga Vergisi.

Vergiler, dolayli ve dolaysiz vergiler seklinde ikiye ayrilabilmektedir. Gelir ve servet
iizerinden alinan vergiler dolaysiz vergiler grubunda iken KDV ve OTV gibi vergiler
dolayli vergiler grubundadir. Dolaysiz (direkt) vergiler, miikelleflerin gelirine gore artan
oranli dilimler halinde alindig1 i¢in daha adil oldugu s6ylenebilir (Aslan,2004:304).

Ancak harcamalar tizerinden alian dolayli vergilerde durum boyle degildir. En yoksul
birey ve en zengin birey zorunlu ihtiya¢ maddelerini almak i¢in yaptiklar: harcamalarda
ayni dolayli vergiyi 6demektedir. Dolayli verginin bu yapisi, vergi yiikii baglaminda
adaletsizlige neden olmaktadir. Bu yiizden bir iilkede vergi adaletinden s6z edebilmek
icin vergi gelirlerinde dolayli ve dolaysiz vergilerin payina bakilmaktadir. OECD
iilkelerinde; gelir vergisi, kurumlar vergisi ve motorlu tasitlar vergisini i¢eren dolaysiz
vergilerin payl, KDV ve OTV gibi dolayh vergilere oranla daha yiiksektir. Gelismekte
olan filkelerde alinan dolayli vergiler gelismis iilkelerinkinden daha fazla oldugundan
bu iilkelerde toplumsal vergi yiikii dagiliminda adaletsizlik géze ¢arpmaktadir Isik ve
Kilig (2009, 5.148-149).

3. Genel Olarak Ozel Tiiketim Vergisi
3.1. Ozel Tiiketim Vergisinin Tanmm

Bu vergi, belirli mallar tiikketenlerin 6dedikleri dolaylt bir vergi tiiriidiir. Diger bir genel
tilketim vergisi sayilan katma deger vergisi bazi istisnalar1 olmakla birlikte tiim mallar1
kapsarken, OTV sadece belirli mallar1 tiiketenlerin ddedikleri bir vergidir Pehlivan
(2012, 5.353).
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Her ne kadar OTV daha ¢ok liiks mallar ve bagimlilik yapan keyif verici maddeleri
icerse de, son yillarda yaygin olarak sanayi iiriin ve hizmetleri de kapsayarak genel bir
tilketim vergisi izlenimi vermektedir Tuncer( 2002, s.203).

Ozel tiiketim vergisine “dzel” ibaresinin verilme nedeni, vergi alinan mal veya
hizmetlerin satisindan alinan KDV gibi genel tiiketim vergisine oranla az olmasidir. Bu
acidan OTV, KDV’den ayrlir. Genel tiiketim vergilerinde, iiretim ve iiretime
katilanlarin Orgiitlenisini bozmadan ve gelir bolistimiint etkilemeden yiiksek oranda
gelir elde etme amaci hedeflenmektedir. OTV de ise kamuya gelir saglama amaci
yaninda, toplumsal zarari olan bazi mal veya mal gruplarinin(alkollii igecekler ve sigara
gibi) tiiketimini azaltilmak istenen mallara uygulanir Yildirnm (2015, 5.227). OTV
genellikle i¢ piyasada satilan iiriinlerden alinir. ithal edilen mallarda genellikle giimriik
vergisi alinir Batirel(2007, s.140).

3.2. Ozel Tiiketim Vergisinin Temel Ozellikleri

OTV’ nin temel 6zelliklerini sdyle siralamak miimkiindiir: Capar(2004, s.124-125)
OTV kanunun 1. maddesinde gére Ozel Tiiketim Vergisi bir kez uygulanacaktr.
Bu vergi tek asamada ve tek seferde alinacaktir.

AB'ye iiye iilkelerde de KDV matrah1 OTV matrahina dahil edilecektir.

Vergi kapsamina giren mallar1 ithal ve imal edenlerden vergi alinacak, ayrica
tagitlarin ilk sahiplerinden vergi alinacaktir.

Sadece belirli mallar1 kapsamasi nedeniyle uygulamasi kolay, 6deyeni az ve sonug
odakli vergileme tiirtidiir.

> OTV’ nin orany, ithal ve yerli ve mallar igin aymdir.

VVVYY

A\

3.3. Ozel Tiiketim Vergisinin Konusu

Ozel tiiketim vergisi, GOU de ¢ok daha fazla revacta olan bir vergidir. Zira, dolaysiz
vergiler ve genel tiiketim vergilerini benimsemek giiclii ve kurumsallagmig bir mali
yapiy: gerektirir. Bu yapidan yoksun GOU de dolayli vergiler ve genellikle spesifik mal
guruplarinda bu vergiler 6n plandadir. Ozel Tiiketim Vergisi’nin icerigi her iilkede
farklilik gosterir. Ancak, yaygin olarak sigara, alkol, cay, kahve gibi aliskanlik yapan
keyif verici maddeler ile miicevher, kiirk gibi likks sayilan iriinler ve akaryakit,
otomobil ve cep telefonu gibi talebi fazla olan tiiketim mallar1 bu verginin konusunu
teskil etmektedir Turhan(1998, s.167).

OTV Kanunu’nun 1. maddesinde belirtilen ve Kanun’a ekli listelerde yer alan
mallarin()ithalati, imalati veya ilk edinimiyle satigmin sonuglanmasi, bu verginin
konusunu olusturur. Ekli listede bulunan mallarin timi yerli iiretim ve ithal iiriin
ayirmma gidilmeksizin Ozel Tiiketim Vergisi kapsamina girmistir. Bu listelerde

! Hizmetler, 6zel tiiketim vergisi konusu digindadir Senyiiz( 2005, s. 518).
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bulunan mallar agagidaki gibi 4 liste halinde siralanabilir:  (www.lexpera.
com.tr/mevzuat/kanunlar/ozel-tuketim-vergisi-kanunu Erigim Tarihi: 24.02.2019))

1 Sayili listede akaryakit, petrol ve petrol yan iiriinleri ile dogalgaz bulunmaktadir. Bu
listedeki mallar A ve B cetvelleri seklinde iki grupta toplanmistir. A cetveli akaryakit,
motorin, benzin, gazyagi, fuel oil gibi ¢esitli petrol ve petrol tirlinleri yaninda dogal gaz,
sivilagtirilmig petrol gazi gibi {riinlerden olugsmustur. B cetveli ise; eter, inceltici,
solvent ve vernik gibi irlinlerden olusmustur. Bu listede 104 {irtin vardir.

2 Sayili listede; motorlu hava, deniz ve tasitlar1 yer almaktadir. Ancak, sayilan bu tasit
araglarindan 6zel tiikketim vergisi alinirken, bunlarin aksam ve parcalart vergi disindadir.
Bu listede 16 iiriin vardir.

3 Sayili listede, tiitiin mamulleri ile alkollii igecekler ve kolali igeceklere yer verilmistir.
Bu liste (A) ve (B) adlariyla iki ayri cetvelden olugmaktadir. (A) cetveli sarap, bira,
ickiler ve kolali gazozlar, (B) cetveli tiitiin ve tiitiin mamullerinden olugmaktadir. Bu
listede 35 iiriin vardir.

4 Sayil listede, gesitli liilks mallar ve elektronik esyalar yer almaktadir. Bunlar arasinda
parfim, glines kremi, kiirkler, kiymetli taslar, kristal mutfak esyalari, video, televizyon,
kameralar gibi ses ve gorlintii cihazlari, atesli silahlar, ¢amagir makinesi, elektrik
stipiirgesi, bulagik makinesi, buzdolabi, miizik aletleri, televizyon ve silahlar gibi mallar
bulunmaktadir. Bu listede 96 iiriin vardir.

Aciklandig {izere, OTV Kanunuyla belirlenen 4 listede toplam 251 iiriin vergiye tabidir.
Bu da bize iilkemizde uygulanan 6zel tiiketim vergisinin kapsam alaninin oldukga genis
oldugunu gostermektedir. Ozel tiiketim vergisi kapsanundaki iiriin ¢esidinin yiiksek
olmasi, bu verginin katma deger vergisi gibi genele yayilan bir vergi oldugunu
gostermektedir.

3.4. Ozel Tiiketim Vergisinin Amaclari

OTV, genel tiiketim vergilerinden farkli olarak belirli mal gruplar1 icin uygulamr. Ozel
tilketim vergisinin ¢esitli amaglar1 vardir. Bu vergi, kamu harcamalarini finanse etmek
i¢in bilinen mali amaglar disinda, devletin hayata ge¢irmek istedigi ekonomik, sosyal ve
hatta siyasi nedenler gibi bir dizi makro politikalarin amacina ulagmasi igin bir arag
mahiyetindedir.

Ozetle OTV, devletin hedefledigi maliye ve sosyal politikalarina ulasmak gibi farkl
gerekgelerle alinmaktadir. Ekonomik istikrarin siirdiiriilmesi ve maliye politikasi aract
olarak kullanilmasi, toplumun dizayn edilmesi i¢in bir ara¢ olarak goriilmesi gibi mali
olmayan amaglara erisimde de bu verginin katkisi yadsinamaz Taylar (2012, s.445).
Ozel Tiiketim Vergisinin amaglart maddeler halinde siralanirsa;

1- Ozel tiiketim vergileri gibi dolayli vergilerin artan oranli olmasi, vergi yiikiinde
esitsizligi azaltarak, adil bir gelir dagilimin1 saglamada etkin bir ara¢ olmas1 beklenir
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Bulutoglu(2004, s.359). Ornegin, yiiksek gelir grubundaki bireylerin biitcelerinde
o6nemli paya sahip iriinlerden vergi alinmasi, artan oranl bir vergi yiki dagilimini
beraberinde getirir. Bu yiizden artan oranli gelir ve kurumlar vergisinin uygulamasinin
zor oldugu ozellikle GOU de liks mallarda yogunlasan OTV, gelir dagilimim
diizeltmede etkin bir aragtir Kukus(2010 s.32). Bu bakimdan OTV popiilist politikalar
uygulamak isteyen devletler i¢in de ideal bir vergi tiiriidiir.

Ancak Liiks mallara uygulanan yiiksek oranli OTV, yiiksek gelirli grubun istemini
azaltmada pek etkili olamaz. Yalnizca bu mallar1 tiikketen gruplarin vergi yiikiini artirir.
Zira liks mallara konan verginin talebin fiyat esnekligi, yiiksek gelir gruplarinda
oldukga diisiiktiir. Buna karsin bu grubun gelir esneklikleri ytiksektir.

Diger yandan aligkanlik yapan maddelere konan yiiksek OTV, gelir dagilimindaki
esitsizligi derinlestirmektedir Yapilan istatistiki ¢aligmalara gére bu tiir maddelerde
talebin fiyat esnekligi biitiin gelir gruplarinda dusiiktiir. Aliskanlik yapan maddeleri
kullananlar ister yoksul olsun ister varlikli olsun bu iiriinlerdeki vergi artsa bile,
tilketimlerini azaltmazlar. Bu nedenle aligkanlik yapan maddelere konan yiiksek
vergiler, diigiikk gelirli kullanicilarin gelirini daha da azaltarak, gelir esitsizliginin
bozulmasina katki saglar Bulutoglu (2004, s.359-360).

Aliskanlik veren mallarda talebi daraltmak icin OTV’ni artirmak kacakciliga sebep
olabilir. Ayn1 sekilde diisiik gelirlilerin tiikettigi bir {irline 6rnegin alkole yiiksek oranda
uygulanan OTV, alkol fiyatimin yiikselmesine yol agacak ve bu daha ucuz kalan
ispirtoya olan talebi artirarak toplum sagligini tehdit edecek aliskanliklara kayabilir. Bu
yiizden aligkanlik yapan bu tiir mallara olan talebi kismak icin OTV sini artirmadan ¢ok,
bunlara karst kamu eliyle yapilacak propagandalar (kamu spotu gibi) olduk¢a etkin
olacaktir.

2- Ozel Tiiketim Vergisi’nin bir diger amac1 negatif dissalliklardir. Tiiketilen bir {iriiniin
topluma sosyal bir maliyeti varsa, hiikiimetin bu maliyeti vergilendirme yoluyla
digsalligr igsellestirmesi gerekir. Alkollii igeceklerin, tiitiin mamiillerinin ve gevre
kirliligine yol acan diger mallarin vergilendirilmesi olusan bu digsalliklarin
icsellestirilmesi amacina hizmet eder Batirel(2002, s.5). Ozel Tiiketim Vergisi olan
iriinlere uygulanacak vergi orani ve hangi mallara uygulanacagi hedeflere ulagsmada
6nemli rol oynar.

3-Ozel tiiketim vergisi konularak -bzellikle akaryakit ve motorlu araglar iizerine-
yiiklenemeyen kamu hizmetleri karsiligi olarak alinmasi, bir ikame yiikiimliilik olarak
goriilmektedir. Ornegin, akaryakit iizerinden alman OTV, gideri direkt alinamayan
yipranan yollarin tamiri, trafikte yasanan sikisiklik ve tikanmanin bir bedeli olarak
diisiiniilmektedir. Biitiin bu ekonomik ve sosyal amaglarin dtesinde, OTV yoluyla
zararli ve kot mallara vergi salinmasi, tiiketicilerin goreli fiyat igerisinde
hissedilmeyen basit bir vergi tiirli olarak da taraftar bulmaktadir

4- Ozel Tiiketim Vergisi’nin bir diger amac1 kamuya gelir saglamaktir. Ekonomik ve
cesitli sosyal amacli gerekceler olsa da, harcamalar {izerine konan ozel tiiketim
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vergisinde temel amag, kamuya gelir saglamaktir. Tim ilkelerde 6zel tiiketim
vergilerine konu olan mallardan alman vergi, iilke maliyelerinin Onemli gelir
kaynagidir. Ozellikle talebi yiiksek mallara konulan Ozel Tiiketim Vergisinin maliyeye
getirisi daha fazladir.

4. Diinyada Ozel Tiiketim Vergisi

Diinya geneline baktigimizda Ozel Tiiketim Vergisi, genel tiikketim vergisinden oldukca
eskidir. Bu verginin ortaya ¢ikist Antik Misir’a dayanir. Roma doneminde, kole
satisindan alman vergiler Ozel Tiiketim Vergisi olarak bilinmektedir Yildirim( 2015,
$.227). Eski donemlerde gelir saglamak amaciyla halkin zorunlu olarak tiikettigi gaz,
tuz, un gibi tirtinlerden vergi alintyordu.

1812 Ingiltere-Amerika savasi, Lve II. Diinya Savaslari ve Kore Savasinda savas
vergileri ad1 altinda bir tiir 6zel tiikketim vergisi alinmistir. 1812 savasina finans bulmak
icin Amerika’da baslangigta giimriik vergileri arttirilmig, fakat savasin uluslararasi
ticaret tizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle iilke i¢indeki tagimacilik ve icki dagitimi
gibi sektdrlerde OTV uygulamasina gidilmistir. Ayn1 sekilde 1. Diinya Savasinda savas
masraflarin1 finanse etmek igin, bir¢ok iilkede tiitiin ve igki satiglarinda, telefon
konusmalarinda ve miicevher satis1 gibi satislarda vergi alinmistir. II. Diinya savasina
gelindiginde OTV’nin iiriin yelpazesi olduk¢a genisledi. Bundan bdyle tasitlar,
buzdolabi, mobilya ve elektrik tiiketiminden vergi alinmaya baglandi.

Diinyanin gesitli iilkelerinde yasayan halk, en eski vergilerden biri olan 6zel tiikketim
vergileri konusunda yillarca siiren ve giiniimiizde de devam eden sikintilar ¢ekmis ve bu
vergilerin yol ac¢tig1 ¢atismalar ve acilarla yiiz yiize kalmislardir. Biitiin bunlara karsin
devletlerin higbiri, 6zel tiiketim vergisini yiiriirliikten kaldirmamis, gelen tepkileri
yumusatmak {izere bazen bu verginin alinmasi askiya alinsa da, gegmiste oldugu gibi
bugiin de degisik adlar altinda ve degisik tiiketim mallarinda bu vergilerin alinmasi
siirmektedir Uzeltiirk(2002, s.382). Kamuya 6nemli miktarda gelir saglayan bir vergi
olmas1 nedeniyle OTV, giiniimiizde bircok iilkenin vergi sisteminde &nemli yere
sahiptir. Liikks mallardan alman OTV de gecmisten giiniimiize siiregelen bir
uygulamadir.

5. Avrupa Birligi Ulkelerinde Ozel Tiiketim Vergisi

Bu vergiler, 1970’li yillarin basinda Avrupa Toplulugundaki iilkeler i¢inde belli
kriterlere dayandirilmigtir. Bu kriterler yaygin olarak “direktifler” seklinde glindeme
alinmis ve mallarin serbest dolagimini negatif etkilemesi nedeniyle “uyumlastirma”
kapsamina alinmistir. Ozel tiiketim vergilerinde vergi yapilari ve paylarimnin
uyumlastirilmasina ydnelik c¢alismalar topluluga iiye iilkelerin amacglar1 merkezinde
stirmektedir Taylar( 2012, s.456).
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1992 yilinda giimriik denetlemesinin kalkmasi, AB iilkelerinde mallarin serbest
dolagiminda ve vergi hasilati ve kagakgilik mevzularinda dikkate deger sorunlara neden
olmustur. Uyumlagtirma ¢aligmalariyla sorunlarin bir kismi asilmistir. Ancak, bu
vergide uyumlagtirma; vergi konusu triinlerin ¢ok ve degisken olmasi, bu {iriinlerle
ilgili gorislerin farklilik gostermesi ve yiiksek hasilat saglamalar1 yiiziinden vergi
oranlarinin her iilkede degisiklik gbstermesi nedeniyle zordur ve heniiz arzu edilen
diizeye gelememistir Uzeltiirk (2002, 5.384).

1992 yilinda ¢ikan 92/12 sayili Avrupa Ekonomik Toplulugu Yonergesiyle ii¢ ana
iiriinde OTV alinmasi karara baglanmistir. Bu iiriinler; petrol iiriinleri, alkollii igecekler
ve tiitiin icerikli irlinlerdir. Tasniflemede kolaylik saglamak icin alkollii icecekler ve
tiitiin igerikli tiriinler ikiser grup olarak degerlendirilmis ve bu yiizden OTV ne giren
tirlinlerin sayist 5 e ¢ikarilmistir. Bunlar; sigara, tiitiin mamulleri, petrol {irlinleri, sarap
ve bira ve bunlarin diginda kalan alkollii ickiler seklindedir Oder ve Atabay(2017,
5.1345).

27.10.2003 tarih ve 2003/96 sayili yonergeyle dogalgaz, komiir, ve elektrik dahil tim
enerji iriinleri ve petrol mevcut listeye eklenmistir. 2008/118 sayili Yonergeyle revize
edilen listeye gore, OTV sinin kapsam alanmna elektrik ve enerji iiriinleri, alkol ve
alkollii icecekler ve islenmis tiitiin girmistir.

6. Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisinin Gelisimi

Ulkemizde OTV sinin yasal hale gelmesiyle ilgili ¢aligmalar 1980’lere dayanir. 1985
yilinda KDV’ne gecerken, yeknesaklik igermeyen OTV yiiriirliikten kaldirilarak bu
vergilerin tamami KDV kanunu i¢inde “ek vergi” adi altinda tasnif edilmistir (Kukus,
2010:40). 2002 yilina kadar KDV disinda yiiriirliikte olan akaryakit tiiketim vergisi ve
tagit alim vergisi ad1 altinda iki tiir 6zel tiiketim vergisi bulunmaktaydi.

Tiirkiye de OTV ile ilgili ¢aligmalar 1996 da baslamustir. Tiirkiye-AB arasinda ortaklik
kurmay1 amaglayan mutabakat geregince, AB miiktesebatina intibak saglanma
mecburiyeti dogmustur. Iste mecburiyet geregince OTV, 2002 de Tiirkiye’nin AB’ye
iliskin orta vadeli yiikiimliiliigii sebebiyle tekrar giindeme gelmistir. Bu konudaki kanun
tasarist TBMM’de 06.06.2002 de 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (OTVK)
meclis tarafindan onaylanmis ve 1 Agustos 2002 tarihinden itibaren hayata gegmistir.
OTV nin yiiriirliige girmesiyle 13 adet vergi ve benzeri yiikiimliiliigiin uygulamasina
son verismistir. OTV nin kabul edilmesinde 3 temel neden bulunmaktadir Bilici(2013,
5.162).

e IMF ye verilen yiikiimliiliik,

¢ AB konularina intibak,

¢ Vergi konularinin sadelestirilmesi.
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7. Ozel Tiiketim Vergisinin Vergi Gelirlerindeki Pay

Tablo 1 de 2002 - 2019 déneminde OTV nin, diger vergilerden daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Buradaki “diger vergiler” i¢inde giimriik vergileri, sans oyunlari vergisi,
Ozel iletisim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, diger dis ticaret gelirleri ile
damga vergisi, harclar ve kaldirilan vergiler artiklar1 yer almaktadir. Tabloyu daha iyi
anlamak icin séz konusu vergiler topluca degerlendirilmistir. Diger taraftan OTV,
isleyisi kismen Ozel Tiiketim Vergisine benzeyen KDV ile de karsilastirildiginda,
uygulanmaya baglandig ilk yillarda bile, bu vergiye hasilat olarak yaklastigi goriiliir.
Tabloya gore OTV, yillar itibariyle artmustir.

Tablo 1: Ozel Tiiketim Vergisinin Vergi Gelirleri i¢cindeki Mikrati (1.000 TL.)

Vergi Gelirden Servetten Katma Ozel
Gelirlen Alinan Deger Tiiketim Diger
Yl Aliman . ST L Nl
Toplam Versiler Vergiler Vergisi Vergisi Vergiler(*)
(Bin TL) =

2002 59.631.868 19.334.527 725.998| 20400201 13.648.790| 5.522.352
2003 §4.316.169| 25.709.106| 2.071.031| 27.031.099| 22.299.243 7.205.690
2004 | 101.038.504| 29308.952 1.838.205| 34325208 26.288.963| 9.277.576
2005 | 119.250.807] 34219.516| 2370.066| 38280429\ 32753339| 11627457
2006 | 151271701 44.174998| 3.159.574| 50.723.560| 37.102.948| 16.110.621
2007 | 171.098.466 53.780.017| 3.693.239 55.461.123 39.350.665| 18.813.422
2008 | 189.980.827| 63.088.534| 4.151467| 60066230 41962.183| 20712413
2009 | 196.313.308| 66.720.165| 4.758940| 60.169.248| 43.708.500| 20.956.455
2010 | 235.714.637) 72.240.135 5.357.758| 75649986 58.038327| 24428431
2011 | 284.490.017 89.118.725 6.320.895 95.550.463 64.263.538| 29.236.396
2012 | 317.218.619| 101.783.465 7.081.812| 103.155.875 71.793.179| 33.404.288
2013 | 367.517.927] 110.160.589| 7.754.861| 123.878.363 85.770.481| 39.953.433
2014 | 401.683.956| 126.226.823 8.270.231] 130.538.554| 91.657.358| 44.990.990
2015 | 465.229.389| 142.404.955| 9.430.549| 153844174 106.646.242| 52.903.469
2016 | 529.607901| 170.584.572| 10.673.036| 168.808352| 121.221.133| 58.356.808
2017 | 626.082.415| 201.831.147| 11.392.036| 206.679.678| 139.370.681| 66.608.873
2018 | 738.180.401| 259.552.229 | 13.855.615 | 230.661.593 | 135.133.339| 79.977.605
2019 | 819.603.099 | 295367331 | 15.777.683 | 269.740.167 | 148.190.744 | 90.527.174
Http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/\VV1/GBG/Tablo_47.xls.htm
(Erisim Tarihi:12.5.2020).

(*) Diger Vergiler: Ozel iletisim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, giimriik vergileri,
sans oyunlar1 vergisi, diger dis ticaret gelirleri ile damga vergisi, harglar ve kaldirilan vergilerin
artiklarini igermektedir.

OTV gelirleriyle, diger vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icindeki payr Tablo 2 de
verilmigtir.
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Tablo 2: OTV nin Vergi Gelirleri i¢indeki Pay1(%)

Gelirden Servetten | Katma | Ozel
Y1l Vergi Alman Alman Deger | Tiketim | Diger
Gelirleri Vergiler Vergiler | Vergisi | Vergisi | Vergiler
2002 100 32 1 34 23 2
2003 100 30 2 32 26 2
2004 100 20 2 34 26 2@
2003 100 9 2 32 27 10
2006 100 29 2 34 25 11
2007 100 31 2 32 23 11
2008 100 i3 2 32 22 11
2009 100 4 2 31 22 11
2010 100 31 2 32 25 10
2011 100 31 2 34 23 10
2012 100 32 2 33 23 11
2013 100 30 2 34 23 11
2014 100 31 2 32 23 11
2013 100 31 2 33 23 11
2016 100 32 2 32 23 11
2017 100 32 2 33 22 11
2018 100 33 2 33 22 11
2019 100 34 2 32 23 11

Http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VV1/GBG/Tablo_
53.xlIs.htm (Erisim Tarihi:04.6.2020).

Tablo 1 ve Tablo 2 de Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler, gelir ve kurumlar
vergisi adi altinda toplanan vergilerdir. Veraset ve intikal vergisi ile motorlu tasitlar
vergisi ise servet lizerinden alinan vergileri icermektedir. Boylece vergilemeye kaynak
teskil eden gelir, servet ve harcamalar bir arada gosterilmistir. Tablolarda Ozel Tiiketim
Vergisinin vergi gelirleri i¢indeki paymi 2002 yilinda ortalama %23 oldugu
goriilmektedir. Yine Tablo 2 de Ozel Tiiketim Vergisinin vergi gelirleri icindeki
paymnin, 2004 ve 2005 yillarinda Gelir ve Kurumlar vergisi toplamini yakaladigi
gorilmektedir.

2002°den beri, vergi gelirlerine katki bakimindan gelir iizerinden tahsil edilen Gelir ve
Kurumlar vergisi ile KDV sinden sonra iigiincii sirada yerini alan OTV vergi gelirlerine
onemli katkida bulundugu goriilmiistiir. Bu da, 2002 den beri uygulanan 6zel tiiketim
vergisinin temel nedeninin kamuya gelir saglama oldugu acik¢a gdstermektedir.
Yiiriirliige girdigi yildan giiniimiize Ozel Tiiketim Vergisinin vergi gelirlerindeki
payinin ortalama %23 {ine karsilik gelmesi, bunun en ¢arpici gostergesidir.

8.Tiirkiye ile OECD Ulkelerinde Ozel Tiiketim Vergileri

Tiirkiye ile Tktisadi Is birligi ve Gelisme Teskilatina (OECD) iiye iilkelerde alinan OTV
sinin vergi gelirleri i¢indeki orani1 Tablo 3 de verilmistir.
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Tablo 3: Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Toplam Vergiler iginde Ozel Tiiketim
Vergisinin Pay1(%) (2007-2017)

ULKELER 2007 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Avustralya 11,3 1221 11,3 | 109 | 10,7 | 104 | 10,4 | 10,0 | 10,1
Avusturya 7,7 7,6 8,1 7,9 7,6 7,4 7,4 7,6 7,5
Belgika 7,0 7,3 7,2 7,8 7,2 7,1 7,4 7,7 7,8
Kanada 8,5 8,3 8,3 8,0 7,9 7,8 7,7 7,8 7,8
Sili 8,7 101 | 94 9,4 99 | 10,3 | 100 | 99 | 101
Cek Cum. 10,2 108 | 11,2 | 11,1 | 10,7 8,8 11,1 9,7 9,7
Danimarka 11,0 9,6 9,7 9,6 9,6 8,7 9,0 9,1 9,2
Estonya 12,6 146 | 143 | 147 | 141 | 138 | 134 | 143 | 14,2
Finlandiya 9,7 102 | 110| 110 108 | 106 | 10,6 | 10,8 | 106
Fransa 7,0 7,5 7,6 7,7 7,7 7,7 7,9 8,1 8,1
Almanya 8,8 8,6 8,4 7,9 7,8 7,6 7,3 7,0 7,1
Yunanistan 9,6 9,8 124 | 116 | 124 | 125 | 124 | 124 | 125
Macaristan 10,9 10,7 | 126 | 126 | 13,1 | 125 | 120 | 11,7 | 11,8
Izlanda 10,2 9,6 105 | 105 | 97 8,8 8,2 57 5,8
Irlanda 106 | 108 | 106 | 10,3 | 10,2 | 9,9 9,7 9,6 9,6
Israil 54 6,5 6,5 6,4 5,9 5,8 5,6 5,6 5,6
Italya 8,5 9,1 97 | 00| 98 | 101 | 100 | 10,3 | 104
Japonya 7,1 7,3 7,1 6,9 6,7 6,0 5,8 57 5,7
Kore 145 136 | 122 | 120 | 118 | 108 | 109 | 105 | 104
Letonya 11,0 142 129 | 12,1 | 120 | 11,7 | 124 | 125 | 12,3
Liiksemburg 108 | 102 | 98 9,5 8,8 8,7 7,6 8,1 8,0
Meksika 55 7,4 6,0 6,5 5,9 7,2 140 | 140 | 141
Hollanda 8,7 8,9 8,7 8,5 8,7 9,0 8,7 8,7 8,7
Y. Zelanda 5,9 6,4 6,3 6,0 5,8 6,0 6,1 5,9 6,1
Norveg 7,7 7,8 7,1 6,9 7,0 7,1 7,2 7,4 7,3
Polonya 12,8 126 | 134 | 131 | 132 | 12,7 | 13,0 | 140 | 14,1
Portekiz 14,7 144 133 | 129 | 11,7 | 116 | 121 | 130 | 131
Slovak Cum. 124 | 103 | 105 | 11,1 ] 105 | 99 9,5 9,6 9,7
Slovenya 10,9 132 | 138 | 148 | 148 | 146 | 145 | 142 | 143
Ispanya 7,5 8,3 7,8 8,3 8,7 8,7 8,4 8,0 8,2
Isveg 6,4 6,8 6,6 6,7 6,4 6,1 6,0 5,9 5,8
Isvigre 6,5 6,8 6,5 6,6 6,4 6,3 6,0 6,6 6,5
TURKIYE 24,3 236 | 21,7 | 224 | 224 | 220 22 222 | 22,2
Ingiltere 9,8 110 | 108 | 109 | 108 | 10,7 | 105 | 10,3 | 104
ABD 6,1 7,0 7,2 7,1 6,9 6,8 6,7 6,6 6,7
OECD Ortalamasi| 9,7 10,1 | 100 | 10,0 | 98 9,6 9,8 9,8 9,8

Kaynak: OECD. http://www.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-statistics-tables-charts.htm
(Erigim Tarihi: 08.02.2018)

Tablo 3 de, Tiirkiye de alinan OTV gelirlerinin toplam vergi gelirleri igindeki payimnin
2007 yilindan beri OECD ortalamasinin iistiinde oldugu goriilmektedir. Bu verginin
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oraninda OECD ortalamasi 9,7-10,0 bandinda yer alirken, Tiirkiye de 22,2-24,3 gibi
yiiksek bir oranda seyretmistir. 2017 yil1 itibariyle Tiirkiye, OECD iilkeleri i¢inde vergi
hasilati icinde OTV oranimin en yiiksek iilkesi olmustur. Bu durum, vergi yapisi
acisindan iilkemizde vergi gelirleri i¢indeki dolayli vergilerin payini artiran bir unsur
olmustur.

9. Sonug¢

Ozel tiiketim vergisi, KDV gibi genel tiiketim vergisinden farkli olarak, spesifik olarak
secilen mallar tiiketenlerin yaptiklari harcamalardan alinan dolayli bir vergi tiiriidiir. Bu
vergi kapsamindaki mallarin sinirli olusu bu vergiyi, yaygin bir harcama vergisi tiirii
sayilan katma deger vergisinden ayristiran en agik 6zelligi seklinde yorumlanabilir.

Ozel tiiketim vergisi kapsamindaki mallar her iilkede degisiklik gdstermektedir.
Ozellikle sigara, alkollii igkiler, kahve gibi bagimlilik yapan mallar, talebi fazla olan
¢imento, benzin gibi ara mallarla lilks mallar bu verginin konusuna girmektedir. Hangi
iiriinlerde 6zel tiiketim vergisi alinacagi, ilkelerin gelismislik diizeyi ile yakindan
ilgilidir. Az gelismis veya gelismekte olan {ilkelerde 6zel tiiketim vergisi, genellikle
talebin fiyat esnekligi diisiikk olan zorunlu tiikketim mallarindan alinmaktadir. Gelismis
iilkelerde bu vergi, fiyat esnekligi yiiksek olan lilks mallardan alinmaktadir. Bu vergi
artan oranli oldugu igin gelir diizeyi yiliksek gruplar likks mal aldiklarinda daha fazla
vergi ddeyecektir. Bu nedenle OTV’nin gelir gruplari arasinda vergi yiikiinii adil
dagilimini saglamada 6nemli bir rolii vardir.

Ozel Tiiketim Vergisi, tiiketim vergisinin bir diger tiirii say1lan Katma Deger Vergisinin
matrahina eklenerek uygulanmaktadir. Boylece vergilendirilmis bir malin degeri
tizerinden ikinci kez bir vergi alinmaktadir. Bir mal {izerinden benzer ikinci bir vergi
almmasi, vergiyi Odeyenlerin  vergi adaletinin  saglanmadigt  goriislerini
desteklemektedir.

Ulkemizde, OTV alman iiriin sayis1 251 gibi yiiksek bir rakama ulasmistir. Avrupa
iilkelerinde 6zel tiikketim vergisine tabi olmamasina ragmen tasit araglar ile dayanikli
tiketim mallarindan vergi alinmaktadir. Ancak, bu iilkelerde 6zel tiiketim vergisi
kapsaminda olmasma ragmen elektrik, komiir ve dogalgazdan &zel tilketim vergisi
alinmamaktadir.

Tiirkiye de OTV, daha ¢ok hazineye gelir saglama amacimi tagimakta, sistem iginde
Oteki amaglara ulagsmaya doniik uygulamalarda vardir. Ancak bu uygulamalar, biitceye
kaynak saglama gayesinin ¢ok gerisinde oldugu sdylenebilir. Devletin yiiksek gelir
getirmesi agisindan Ozel tiiketim vergisine cok dnem vermesi, bu vergiye tabi mallarin
kapsaminin oldukga genis tutulmasi ve vergi oranlarinin asir1 yiiksek olmasi seklindeki
negatifleri de beraberinde getirmistir.

AB iilkelerinde verginin konusuna girmeyen mal ve hizmetlerden bu verginin alinmasi
yasal olarak miimkiinken, Tiirkiye de Ozel tiiketim vergisini bir genel tiiketim vergisi
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seklinde lanse edilen uygulamalari, AB mevzuatina aykiridir. Bu ylizden, 6zel tikketim
vergisinin AB iilkeleri ile uyumlastirilmasi igin, Tiirkiye de uygulanan Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu’nun tekrar gézden gegirilmesi gereklidir.

Vergileme bakimindan uygulanmasi ve tahsilati daha kolay olan dolayli vergilerin,
vergiyi 6deyenler icin yarattig1 negatif etki, OTV icin de gegerlidir. Ozel tiiketim
vergileri de Tiim dolaysiz vergiler gibi basta gelir dagilimi olmak iizere bircok
makroekonomik dengeleri olumsuz etkilemektedir. OTV, vergi hasilati bakimindan
onemli bir yere sahip olmasina karsin, gelir esitsizliginde ve vergi yiikii dagiliminda
adaleti saglamaktan uzaktir. Vergi gelirlerindeki OTV oram1 2007-2017 déneminde,
OECD iilke ortalamasi olan %9,6 oraninin 2 katindan fazla %22 bunun en g¢arpici
gostergesidir.  Bu yiizden, vergi politikalarinda kisa donemde vergi gelirlerinin
arttirilmasi yerine, uzun vadede yoksul kesimin omuzuna binen ve vergilemede adaleti
bozan dolaysiz vergilerin vergi gelirlerindeki paymin artirilmasi yoniindeki ¢aligmalara
acilen baslanmalidir.
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